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Uchwala Nr 161/p214/P/20
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku

z dnia 18 czerwea 2020 r.

Dziatajgc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 iart. 18 ust. 1 pkt | ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst Jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 91
ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r.
poz. 713), art. 6m ust. 1 iust.2 oraz art.6n ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U.z2019r. poz. 2010 z p6zn.
zm.), art. 76 i77b ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:
Dz.U.z2019 r. poz. 900 z p6zn. zm.) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po
rozpoznaniu uchwaty Nr XV/271/2020 Rady Miasta Sopotu zdnia 21 maja 2020 r. w sprawie
zmiany uchwaly nrXI/136/2015 zdnia 7 wrzeénia 2015 r. w sprawie odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg
odpady komunalne

orzeka niewazno$¢ Zalacznika nr3 do badanej uchwaly - DO-N DEKLARACJA
O WYSOKOSCI OPLATY ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI -
FORMULARZ DLA WEASCICIELI NIERUCHOMOSCI, NA KTOREJ NIE
ZAMIESZKUJA MIESZKANCY, A POWSTAJA ODPADY KOMUNALNE w czesci:

- B. OKOLICZNOSCI UZASADNIAJACE ZLOZENIE DEKLARACJI w zakresie:
"0 wygasnigcie zobowiazania - data wygasniecia obowiazku - - (dzien-miesiac-
rok)",

- H. INFORMACJA O SPOSOBIE ROZLICZENIA NADPLATY.

UZASADNIENIE

W dniu 28 maja 2020 r. wplyngla do Regionalne; Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwala
Nr XV/271/2020 Rady Miasta Sopotu zdnia 21 maja 2020 r. wsprawie zmiany uchwaty
nr XI/136/2015 zdnia 7 wrzeénia 2015 r. w sprawie odbierania odpadéw komunalnych od
wiladcicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne,
natomiast w dniu 18 czerwca 2020 r. byta przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza tresci powyzszej uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego naruszenia prawa.

Zgodnie z§ 1 pkt3 badanej uchwaly Rada Miasta Sopotu okreslita wzér deklaracji
0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli
nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy, stanowigcy Zalacznik nr3 do niniejszej
uchwaty.

W ww. Zalaczniku nr3 do badanej uchwaly, okreslajgcym wzor deklaracji o wysokosci
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - formularz dla wiadcicieli nieruchomosci, na
ktérej nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, w czes$ci B (OKOLICZNOSCI
UZASADNIAJACE ZLOZENIE DEKLARAC]J I) wskazano okolicznos$ci stanowiace przestanki do
ztozenia deklaracji i okreslono rodzaj deklaracji.
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Brzmienie ww. zapisu jest nastepujace:

B. OKOLICZNOSCI UZASADNIAJACE ZLOZENIE DEKLARACJI (zaznaczyc wiasciwg kratie)

—

| 2. Rodzaj deklaracji (zaznaczyc wiasciwg krathe)

(U pierwsza dekiaracja® — data powstania obowiqzku __ . . :
(dzien-miesigc-rok)
0 zmiana danych® wplywajacych na Wys0KosC oplaty ~- cata zaistnienia zmiany - - i
(dzieri-miesiac-rok)
Q zmiana danych niebedgoych podstawa ustalenia wysokoSci oplaty, - dala zaistnienia zmiany __ - - %
| (dzien-miosiac-rok)
| [ wygasnigcie zobowiazania — data wygaénigcia obowiazku __ - -
i {dzien-miesigorok)
dJ deklaracja korygujgca® od _ - - . B0 _ .~ = - (okres, klorego dolycry korekta)
(dzien-miesigc-rok) {dzien-miesigc-rok)
3. Przyczyna zmiany | korekty (poeycia nioalowiqzkows)

Zgodnie zzapisem wynikajacym z powyzszej tabeli zlozenie deklaracji nastepuje -
w przypadku: pierwszej deklaracji, zmiany danych wplywajacych na wysoko$é oplaty, zmiany
danych niebgdgcych podstawa ustalenia wysokosci optaty, wygasnigcia zobowigzania oraz deklaracji
korygujacej.

Regulacje ww. uchwaly w zakresie odnoszacym si¢ do "wygasnigcia zobowigzania" ze
wskazaniem daty wygasnigcia obowigzku, Jako okolicznosci stanowigcych uzasadnienie do zlozenia
deklaracji, w ocenie Kolegium tut. Izby, nie znajduja podstaw w obowigzujacych przepisach ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Nalezy wskazac, ze przestanki i terminy zlozenia deklaracji, czy tez nowej deklaracji reguluja
odpowiednio przepisy art. 6m ust. 1 iust.2 ww. ustawy. Zgodnie zart. 6m ust.] tej ustawy:
~Wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ do wojta, burmistrza lub prezvdenta miasta
deklaracjg o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkarica lub powstania na danej nieruchomosci
odpadéw komunalnych.”, za§ w mysl art. 6m ust. 2 zdanie pierwsze tej ustawy: ,,W przypadku zmiany
danych bedgcych podstawq ustalenia wysokosci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych powstajgcych na danej
nieruchomosci, wlasciciel nieruchomosci Jest obowigzany zlozy¢ nowq deklaracje w terminie do 10
dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana.”.

Zdaniem Kolegium tut. Izby delegacja ustawowa do zawarcia w uchwale takich postanowien
nie wynika takze z przepisu art. 6n ust. | pkt 1 cytowanej ustawy. Zgodnie z jego postanowieniami
uchwata okreslajgca wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wiascicieli nieruchomosci powinna zawiera¢ ,,informacje” o terminach skladania
deklaracji (wynikajgcych zustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach), a nie ustalaé
przyczyny powodujace obowigzek ztozenia deklaracji w sposob odmienny od regulacji ustawowych
okreslajacych te zagadnienia.

Ponadto Kolegium Izby stwierdzito, ze w czgsel H wzoru deklaracji Rada Miasta zamiescita
informacje dotyczgce rozliczenia nadptaty o tresci:
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H. INFORMACJA O SPOSOBIE ROZLICZENIA F!&PPLATY
| | W przypadku wystapicnia nadplaty, nadplacona kwote (nalezy zaznaczyc wlasciwy kwadrat):

D prosze przoksiggowad na kolejny okres roziiczeniowy

D proszg przelac na nizej wskazany numer rachunky bankowego:
NR - - . - - -

Zgodnie z trescig powyzszej tabeli w przypadku wystapienia nadptaty, nadplacona kwota
moze zosta¢ przeksiggowana na kolejny okres rozliczeniowy lub zwrécona na numer rachunku
bankowego - po uprzednim jego wskazaniu.

Powyisze regulacje, zdaniem Kolegium tut. Izby, pozostaja w sprzecznosci z przepisami
ustawy - Ordynacja podatkowa, a takze art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

Zgodnie zart. 76 § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa nadplaty wraz z ich oprocentowaniem
podlegaja zaliczeniu zurzedu na poczet zaleglosci podatkowych wraz z odsetkami za zwloke,
odsetek za zwloke¢ od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek, kosztéw upomnienia oraz
biezacych zobowigzan podatkowych, a w razie ich braku podlegaja zwrotowi z urz¢du, chyba ze
podatnik zlozy wniosek o zaliczenie nadplaty wcatosci lub w czgSci na poczet przysztych
zobowiazan podatkowych. Dodatkowo, jak wynika z art. 77 b § 1 wskazanej ustawy zwrot nadplaty
nastepuje:

1) wprzypadku gdy podatnik, platnik lub inkasent jest obowigzany do posiadania rachunku
bankowego lub rachunku w spétdzielczej kasie oszczgdnosciowo-kredytowej, wylacznie na ten
rachunek wskazany przez podatnika, ptatnika lub inkasenta,

2) wprzypadku gdy podatnik, platnik lub inkasent nie jest obowiazany do posiadania rachunku
bankowego lub rachunku w spéldzielczej kasie oszczgdnosciowo-kredytowej, na wskazany rachunek
bankowy lub rachunck w spéldzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej podatnika, platnika lub
inkasenta albo przekazem pocztowym, chyba ze podatnik, platnik lub inkasent zazadaja zwrotu
nadptaty w kasie.

Zatem, zdaniem Kolegium tut. Izby, Rada Miasta Sopotu ustalajgc zasady zwrotu nadplaty
wezgsei H wzoru deklaracji, dokonata modyfikacji zasad rozliczania nadplaty, wynikajacych
bezposrednio z ustawy - Ordynacja podatkowa. Zgodnie z przywotanymi przepisami, w przypadku
braku zalegtosci podatkowych, nadplata podlega zwrotowi zurzedu, chyba ze podatnik ztozy
wniosek o zaliczenie jej na poczet przysztych zobowigzan podatkowych. Drugi przepis dopuszcza
mozliwo$¢ otrzymania zwrotu nadplaty okreslonej grupie podatnikéw zaréwno na wskazany
rachunek bankowy czy rachunek w spoldzielczej kasie oszczgdnosciowo-kredytowej, jak
1 przekazem pocztowym lub w kasie urzedu.

Zdaniem Kolegium tut. Izby powyzsze naruszenia przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzagdku w gminach iustawy - Ordynacja podatkowa majg istotny charakter skutkujacy
koniecznoscig orzeczenia niewaznoéci wadliwych zapisoOw uchwaly.

Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 16 lutego 2016 r. (sygn. akt II
FSK 3302/15): Stanowienie prawa miejscowego bez upowaznienia ustawowego lub = przekroczeniem
granic tego upowaznienia jest istotnym naruszeniem prawa w rozumieniu art. 91 ust. I ustawy
o samorzqdzie gminnym. Nalezy przy tym podkreslié, ze w przywotanym przepisie ustawodawca nie
postuguje sig kryterium "razqcego” naruszenia prawa lecz "istotnego" naruszenia prawa.
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W orzecznictwie sqdow administracyjnych, zaréwno sprzed reformy jak iw tym najnowszym, do
takich "istotnych" naruszer prawa, skutkujgcych niewaznosciq uchwaty, zalicza sig miedzy innymi
naruszenie przepisow wyznaczajgcyvch upowaznienie do podejmowania uchwat (zob. np.: wyrok NSA
zdnia 10 lipca 1992 r. SA/Wr 660/92, a takze wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2016 r., II FSK
2419/15).

Zkolei wwyroku z dnia 14 listopada 2019 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku
(sygn. akt III SA/Gd 587/19) wskazal, ze: za "istotne" naruszenie prawa uznaje sig uchybienie
prowadzqgce do skutkow, kiore nie mogq byc tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do
nich zalicza sig miedzy innymi naruszenie przepisow prawa ustrojowego oraz prawa materialnego,
a takze przepisow regulujgcych procedury podejmowania uchwal (por. M. Stahl, Z. Kmieciak, Akty
nadzoru nad dzialalnoscig samorzqdu terytorialnego w Swietle orzecznictwa NSA i pogladéw
doktryny, Samorzqd Tervtorialny 2001, z. 1-2, s. 101-102). W judykaturze za istotne naruszenie
prawa, bedqce podstawg do stwierdzenia niewaznosci aktu, uznaje sie takiego rodzaju naruszenia
prawa jak: podjecie uchwaly przez organ niewlasciwy, brak podstawy do podjecia uchwaly
okreslonej tresci, niewlasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedgcego podstawq podjecia
uchwaly, naruszenie procedury podjecia uchwaty (por. wyroki Naczelnego Sqdu Administracyjnego
zdnia 11 lutego 1998 r., sygn. akt Il SA/Wr 1459/97, z dnia 8§ lutego 1996 r., sygn. akt SA/Gd
327/95).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwat¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia Jjej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej Izby.

Postgpowanie sadowe jest wolne od optat sadowych.

Przewodniczaca Kolegium

Luiza Budner - Iwanicka

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku
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