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WOJEWODA POMORSKI

FB-111.431.46.2016.AP.

Gdansk, dnia 30 sierpnia 2016 .

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Cze¢s$¢ ogdlna

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Miasto na prawach powiatu Sopot z siedzibg wtadz
w Sopocie ul. Tadeusza Kos$ciuszki 25/27 oraz jego jednostki
organizacyjne

Temat kontroli

Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych
z budzetu panstwa w 2015 r. w wybranych rozdziatach
(zadania powiatu)

Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli

art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych

Data rozpoczecia
i zakonczenia kontroli

30 czerwca — 8 lipca 2016 roku

Okres objety kontrola

2015 rok

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Jacek Karnowski — Prezydent Miasta Sopot, funkcje petni od
1998 roku.

Sktad zespotu
kontrolujacego

Arkadiusz Przystrzelski — starszy inspektor wojewodzki,
w Oddziale Kontroli Finansowej Wydziatu Finanséw
i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarsku.

Upowaznienie

Nr 56/2016 z dnia 27.06.2016 r., podpisane przez Dyrektora
Wydziatu Finanséw i Budzetu Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gdansku z upowaznienia Wojewody
Pomorskiego.

Informacje wstepne

Jednostka realizuje zadania objete kontrolg na podstawie:
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty,
Rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia

7 lipca 2014 r. w sprawie udzielania dotacji celowej na
wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty
edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe (Dz.U. z 2014 .
poz.902 ze zm.),

Rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
20 marca 2015 r. w sprawie wysokos$ci wskaznikow
zwigkszajgcych kwoty dotacji celowej na wyposazenie
szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty
¢wiczeniowe dla uczniéw niepetnosprawnych,

ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne

i kartograficzne.

Kontrole wpisano do
ksiazki kontroli

Poz. 11/2016 z 30 czerwca 2016 r.

2. Ocena kontrolowanej
dziatalnosci

Pozytywna

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Wydzial Finanséw i Budzetu

ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 058 30 77 245, fax: 058 30 77 493

www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wib@gdansk.uw.gov.pl




Ustalenia.

1. Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji z budzetu panstwa

Na podstawie sprawozdania Rb-50, ewidencji ksiegowej oraz dokumentacji zrédtowej
kontrolujacy dokonat analizy wydatkowania dotacji celowych przyznanych z budzetu
panstwa w 2015 r. na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;
w zakresie objetym kontrolg, przeznaczonych na

- wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracownikéw realizujgcych zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej, finansowane z rozdziatu 75011,
- zakup podrecznikow.

Plan i wykonanie dotacji w zakresie objetym kontrolg przedstawiato sie nastepujgco:

Rozdziat | Nazwa rozdziatu § Plan Wykonanie | oznica
(zwrot)
75011 | Urzedy wojewédzkie | 2110 | 37 100,00 | 37 100,00 0.00
80102 | Szkoly podstawowe | .44 328300| 323525| 4775
specjalne
80111 Gimnazja specjalne 2110 2 813,00 2 784,60 28,40
Razem 43 196,00 43 119,85 76,15

Niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 76,15 PLN Miasto Sopot zwrdcito
w ustawowym terminie — 29.12.2015 r. i 30.12.2015 r. na rachunek Pomorskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Gdarnsku.

Dane wykazane w sprawozdaniu RB-50 rocznym za 2015 rok wykazujg zgodno$é
z analityczng ewidencjg ksiegowa wydatkéw Urzedu Miasta oraz Zespotu Szkot
Specjalnych nr 5 w Sopocie.

1.1. Wykorzystanie dotacji na zakup podrecznikéw:
Rozdziat 80102 - szkoly podstawowe specjalne
Rozdziat 80111 — gimnazja specjalne

Na realizacj¢ zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowej zwigzanego
z zakupem podregcznikow dla szkét, dla ktérych organem prowadzacym jest Miasto
Sopot, realizujgce zadania powiatu, Jednostka otrzymata w 2015 roku dotacje
w kwotach: 3 283,00 PLN (rozdziat 80102) i 2 813,00 PLN (rozdziat 80111), ktére
wydatkowata do wysokosci odpowiednio: 3 235,25 PLN i 2 784,60 PLN.

Bezposrednim Wykonawcyg zadania byt Zesp6t Szkot Specjalnych nr 5 w Sopocie,
w skiad ktérego wechodzita m.in. szkota podstawowa oraz gimnazjum.

Zadanie realizowane byto w oparciu o ,Regulamin wykorzystania dotacji celowej na
wyposazenie szkoty w podreczniki, materialy edukacyjne i materiaty éwiczeniowe
oraz szczegotowe warunki korzystania przez uczniéw z podrecznikéw, materiatow
edukacyjnych i materiatébw éwiczeniowych dla Zespotu Szkét Specjalnych nr 5
w Sopocie” podpisany przez Dyrektora Zespot Szkoét Specjalnych nr 5 w Sopocie,
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w ktorym okreslono m.in. zasady przyjecia podrecznikéw i materiatébw na stan
biblioteki, zasady ich udostepniania uczniom oraz wykaz materiatéw edukacyjnych
i éwiczeniowych wykorzystywanych do zaje¢ dydaktycznych z uczniami.

Na podstawie przedfozonej do kontroli dokumentacji zrédtowej (imienne wykazy
ucznidw oraz faktury) ustalono, iz w roku szkolnym 2015/2016 placéwka zakupita:

1. w szkole podstawowej:

a) dla ucznidw o niepetnosprawnosci intelektualnej w stopniu lekkim:
- klasa | - dla 4 uczniéw - 5 kompletéw materiatéw edukacyjnych do
J. angielskiego w cenie jednostkowej kompletu 49,44 PLN + 4 komplety
materiatow ¢wiczeniowych w cenie jednostkowej kompletu 121,10 PLN,

b) dla ucznidw o niepetnosprawnosci intelektualnej w stopniu umiarkowanym

i znacznym:

- klasa | — dla 3 uczniéw — 3 komplety materiatéw éwiczeniowych w cenie
jednostkowej kompletu 123,75 PLN,

- klasa Il — dla 2 ucznidéw - 2 komplety ¢éwiczen w cenie jednostkowej
kompletu 123,75 PLN,

- Kklasa IV — dla 3 uczniéw - 3 komplety materiatéw edukacyjnych w cenie
jednostkowej kompletu 277,10 PLN oraz 3 komplety éwiczeri w cenie
jednostkowej kompletu 61,80 PLN,

c) dla uczniow z autyzmem:
- klasa | — 3 ucznidw — 4 komplety materiatow edukacyjnych do nauki
j. angielskiego w cenie jednostkowej kompletu 59,40 PLN + 3 komplety
¢wiczer w cenie jednostkowej kompletu 127,95 PLN,
- klasa Il — 1 uczen — 2 komplety materiatow edukacyjnych do nauki
j. angielskiego w cenie jednostkowej kompletu 59,40 PLN + 1 komplet
materiatow cwiczeniowych w cenie jednostkowej kompletu 127,95 PLN,
2. w gimnazjum:
klasa | — dla 5 ucznibw o niepetnosprawnosci intelektualnej w stopniu
umiarkowanym i znacznym - materialy edukacyjne w cenie jednostkowej

kompletu 495,04 PLN oraz materiaty éwiczeniowe w cenie jednostkowej kompletu
61,88 PLN.

Jednostka nie zakupita jakichkolwiek podrecznikéw.

Jak ustalono, zachowane zostaty dopuszczalne limity kwot zakupionych materiatéw

edukacyjnych i materiatow  éwiczeniowych na 1  ucznia  okreélone
w art. 22ae ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 roku o systemie os$wiaty, po
pomniejszeniu o koszty obstugi i zwiekszeniu o wskazniki wynikajace

Z Rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2015 r. w sprawie
wysokosci wskaznikow zwiekszajacych kwoty dotacji celowej na wyposazenie szkot
w podreczniki, materialy edukacyjne i materialy éwiczeniowe dla ucznidw
niepetnosprawnych.



tgczne wydatki na w/w zakupy zamknety sie kwotg 6 019,85 PLN.

Placowka nie wykorzystata naleznej kwoty na koszty obstugi — $rodki zostaty
zwrocone do budzetu panstwa.

Zaréwno materiaty edukacyjne, jak i éwiczeniowe przyjeto na stan biblioteki szkolnej
na podstawie protokotu przekazania.

Odbior zeszytow éwiczen, potwierdzany byt na imiennych listach ucznidw przez
nauczyciela prowadzgcego zajecia. Materialy edukacyjne i éwiczeniowe
przechowywane byly w szkole i udostgpniane uczniom na zajeciach szkolnych
w zwigzku z duzym ryzykiem szybkiego zniszczenia ich przez uzytkujgcych uczniow
w warunkach domowych.

Wszystkie wydatki zostaty poniesione w 2015 roku, a dotacja wykorzystana zgodnie
Z przeznaczeniem.

1.2. Wykorzystanie dotacji na koszty utrzymania stanowisk realizujacych
zadania z zakresu administracji rzadowej.

Zgodnie z przedfozong do kontroli ewidencjg ksiegowa Urzedu Miasta w Sopocie,
Miasto otrzymato w 2015 roku dotacje w rozdziale 75011 — urzedy wojewddzkie
w kwocie 37 100,00 PLN, ktérg wykorzystato w petnej wysokosci na pokrycie czesci
wynagrodzen wraz z pochodnymi stanowisk pracy realizujgcych zadania z zakresu
administracji rzadowej (§§ 4010, 4110, 4120).

Na podstawie informacji sporzadzonej na potrzeby kontroli przez Naczelnika
Wydziatu Finansowego — Panig Elzbiete Iglinskg oraz Naczelnika Wydziatu
Organizacji i Kadr — Panig Barbare Ziemann, ustalono koszty utrzymania stanowisk
realizujgcych zadania z zakresu administracji rzadowej, finansowane z rozdziatu
75011, ktére zawarto w ponizszej tabeli:

Tab.1 - Koszty utrzymania stanowisk pracy — 2015 rok

Li Wynagrodzenia | Wydatki
A iczba
Lp. Wyszczegdlnienie atatow plus pochodne | rzeczowe
w PLN w PLN
1. | Geodezja i kartografia 54 371 718,06 -
2. | Ochrona $rodowiska, rolnictwo, geologia 0,7 42 440,75 -
3. | Gospodarka i transport 0,024 1 993,20 -
4. | Obrona cywilna, obrona narodowa 0,5 38 402,64 -
Razem 6,624 454 554,65 -

Liczbe zadan z zakresu administracji rzadowej, wykonywanych przez Miasto Sopot
realizujgce zadania powiatu, przedstawiono w tabeli nr 2. Zostata ona sporzadzona



na podstawie informacji pisemnych przedtozonych przez kierujacych komérkami
organizacyjnymi Urzedu Miasta w Sopocie t;.:

- Naczelnika Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami — Panig Helene Skrzypek,

- Naczelnika Wydziatu Geodezji — Panig Barbare Nikipirowicz,

- Naczelnika Wydziatu Inzynierii i Ochrony Srodowiska — Panig Elzbiete Turowiecka,
- Kierownika Referatu Komunikacji — Panig Justyne Zielka.

Tab. 2 - Liczba wykonanych zadan w 2015 roku

liczba
Lp. nazwa zadania jednostka miary wykonanych
zadan
Gospodarka nieruchomosciami
1. |aktualizacja optat za uzytkowanie wieczyste |liczba skutecznie dostarczonych 20
’ pism w sprawie aktualizaciji
2. | aktualizacja optat za trwaty zarzad jw. -
Eo R . " liczba wnioskéw przekazanych
3. | wnioski do SKO w sprawie aktualizacji przez SKO do organu 6
przeksztaicenie prawa uzytkowania . i
8 wieczystego w prawo wiasnosci liczba wydanych decyzj 4
5. | ustanowienie i wygaszenie trwalego zarzadu | liczba wydanych decyzji -
6 sprzedaz lub zakup nieruchomosci do liczba podpisanych notarialnie )
" |zasobu Skarbu Panstwa umow
7. | najem lub dzierzawa nieruchomosci liczba podpisanych umow -
. . ; liczba dokonanych regulaciji
8. |regulacja stanu prawnego nieruchomosci skutkujacych zmianami w KW 4
9. | decyzji odszkodowawczych liczba wydanych decyzji -
10 oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste | liczba podpisanych notarialnie )
: umoéw
11 zamiany nieruchomosci liczba podpisanych notarialnie }
umoéw
decyzje o zwrocie wywtaszczonych ; i
12. nieruchomosai liczba wydanych decyzji 15
liczba wystanych wezwan do 102
zaplaty
liczba wystawionych tytutow 5
TR (- — wykonawczych
ol e liczba pozwéw do sgdu o zaptate )
przekazanych w 2015 r.
liczba spraw przekazanych do )
komornika w 2015 r.
Geodezja i kartografia
rozpatrywanie wnioskoéw o uzgodnienie . .
1. dokumentacj liczba rozpatrzonych wnioskéw 92
2. | zgloszenia prac geodezyjnych liczba zgtoszonych prac 411
. . : liczba wydanych wypiséw i
3. |wydawanie wypisow i wyrysow WyIySow 1616
4. | dokonywanie zmian w ewidencji gruntéw liczba dokonanych zmian 6 624
5. | decyzje w sprawie klasyfikacji gruntow liczba decyzji -
. _— ; « liczba wydanych decyzji i
6. | decyzje i postanowienia dot. ewidenc;ji postanowieft 296




realizacja wnioskéw na sprzedaz map

7. |, PZGIK liczba zrealizowanych wnioskéw 827
prowadzenie i udostepnianie numeryczne;j ;

8. bazy danych ilo$¢ zgtoszen 193

9. koordynacja usytuowania projektowanych liczba wydanych opinii 92

sieci uzbrojenia terenu
Ochrona $rodowiska, rolnictwo i geologia
wydawanie decyzji zezwalajgcych na
wylgczenie gruntow z produkgji rolnej pod " - -
1. plgl?owana gudowg bu%ynku r#ieszkajllﬁego, liczba wydanych decyz]i

arazowego lub gospodarczego
wydawanie postanowien w sprawie
uzgodnienia planowanej inwestycji w
2. |zakresie ochrony gruntéw rolnych i lesnych | liczba wydanych postanowien -
zgodnie z art.53 ust.4 pkt.6 ustawy o
planowaniu przestrzennym
ustalanie w drodze decyzji linii brzegu dla

3. wod liczba decyz;ji -

4. | zatwierdzanie projektéw prac geologicznych | liczba wydanych decyzji 6
zatwierdzenie uproszczonych planéw

5, zagospodarowania lasu oraz nadzorowanie Liczba planéw )

ich wykonania dla laséw nie stanowigcych
wiasnos$¢ Skarbu Panstwa
6. |wydawanie pozwoleri wodnoprawnych liczba wydanych pozwolen 17

wydawanie decyzji ustalajgcych kierunek

rekultywacji i zagospodarowania gruntu

8 wydawanie decyzji o zmianie lasu na uzytek
" |rolny

ustalanie czynszu dzierzawnego i

9. |zawiadamianie dzierzawcy o jego wysokosci B

w terminie do 31 marca kazdego roku

wydawanie decyzji dotyczgcych pozwolen

liczba wydanych decyz;ji -

ilo§¢ wydanych decyzji -

10. | wodnoprawnych ilos¢ decyzji 17
Gospodarka i transport
1. prowadzenie rejestru przedsiebiorcéw liczba nowych przedsiebiorcow )

prowadzgcych osrodek szkolenia kierowcow wprowadzonych do rejestru

2 E;Zgﬁﬁa nadzoru nad stacjami kontroli liczbd kertol 2
3 przeprowadzenie rejestru przedsiebiorcéw liczba nowych przedsiebiorcéw )
~_| prowadzgcych stacje kontroli pojazdéw wprowadzonych do rejestru

2. Realizacja i wykorzystanie dochodéw wiasnych Powiatu, o ktérych mowa
w art. 41b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne

Na podstawie przediozonego do kontroli sprawozdania RB-27S za 2015 r. oraz
ewidencji ksiegowej ustalono, iz dochody wiasne Miasta Sopot, o ktérych mowa
w art. 41b ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne zostaly w catosci
zaewidencjonowane w rozdz. 71012 § 0970 i wyniosty 208 172,60 PLN.

Na podstawie przediozonej dokumentaciji ustalono, ze uzyskane ww. dochody wtasne
wydatkowane byly réwniez w rozdziale 71012 — o$rodki dokumentacji geodezyjne;j
i kartograficznej. Zgodnie ze sprawozdaniem RB-28S za 2015 r. oraz analityczng
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ewidencjg ksiegowg wydatkéw dla rozdz. 71012, poniesione wydatki zamknely sie
kwotg 238 462,15 PLN i dotyczyly:

- w § 2320 - dotacji celowej przekazanej do Powiatu Wejherowskiego jako skiadka
czlonkowska w programie ,Sprawna Administracia Geodetéw I Kartografow
Wojewédztwa Pomorskiego” — 5 240,00 PLN,

- W §§ 4110,4120 i 4170 — uméw-zlecen z 5 osobami w zakresie elektronicznej
archiwizacji dokumentacji geodezyjno — kartograficznej, aktualizacji danych
ewidencji gruntéw i budynkéw Miasta Sopot na podstawie zamian danych
ewidencyjnych oraz okresowej weryfikacji danych ewidencji gruntéw i budynkow
— 7524574 PLN,

- W § 4210 — zakupu materiatéw (art. biurowe, papier ksero, tonery) i prenumeraty
prasy specjalistycznej — 3 156,93 PLN,

- W § 4270 - konserwaciji i napraw urzadzen elektronicznych w Wydziale Geodezji
- 3616,03 PLN,

- W § 4300 - zakupu ustug pozostatych dla Wydziatu Geodezji, w tym: pocztowych,
uzupetnienia bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, kontroli
operatow technicznych, asysty techniczne; systemu EWID 2007, skanowania
dokumentacji geodezyjnej, dostosowania bazy danych do wymogéw
obowigzujgcych przepiséw — 145 458,81 PLN,

- W § 6060 — zakupu zestawu komputerowego dla Wydziatu Geodezji — 5 744,64
PLN.

Réznica pomiedzy zrealizowanymi dochodami a wykonanymi wydatkami w kwocie
30 289,55 PLN zostata pokryta ze $rodkéw witasnych miasta.

Na podstawie analizy 10 wybranych dokumentéw zrédtowych (faktur, umoéw -
zlecenie wraz z rachunkami) ustalono, iz w opisie wydatku znajdujg sie informacje
badz adnotacje o jego przeznaczeniu na potrzeby Wydziatu Geodezji UM w Sopocie.

Poniesione ww. wydatki zgodne byly z katalogiem wydatkéw okreslonym w art.41b
ust. 3 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne.

3. Realizacja zalecen pokontrolnych

W wyniku kontroli przeprowadzonej w Miescie Sopot w 2014 roku przez kontrolera
Wydziatu Finanséw i Budzetu PUW stwierdzono nieprawidfowosci, w stosunku do
ktdrych skierowano do jednostki w dniu 1 grudnia 2014 roku nastepujgce zalecenia
pokontrolne:

- zwigkszenie nadzoru nad prawidiowym ewidencjonowaniem  zwrotéw
poniesionych wydatkéw, finansowanych z dotacji z budzetu panstwa, w celu
uniknigcia btedéw w ewidencji ksiegowej oraz w sprawozdaniach budzetowych -
wg ustnego oswiadczenia Naczelnika Wydziatu Finansowego UM w Sopocie
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zwigkszono nadzér i kontrole dokumentacji Zrodiowej oraz ewidencji ksiegowej
celem uniknigcia btedéw w przedmiotowym zakresie,

- podjecie dziatan, majgcych na celu skrocenie terminéw podejmowania dziatan
windykacyjnych wobec zobowigzanych - wg ustnego oswiadczenia Skarbnika
Miasta w latach 2014 - 2015 roku nie wystapit przypadek nowego dtuznika,
w stosunku do ktérego koniecznym byto wszczecie czynnosci windykacyjnych.

W' zwigzku z tym, ze nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci i uchybien
w kontrolowanym zakresie, odstgpiono od wydania zalecen pokontrolnych.

Jariusz Drelich



