RECIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/6130/110/20/4/2023 Gdansk, dnia [7 stycznia 2024 r.

Pani

Magdalena Czarzynska - Jachim
pehigea funkeje

Prezydenta Miasta Sopotu

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzit na podstawie art. 7 ust. | ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r,
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz, U. z 2023 r. poz. 1325) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib 1 zasiggu terytorialnego regionalnych 1zb obrachunkowych oraz
szczegolowej organizacyi izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U, Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 19 czerwca 2023 r. do dnia 28 listopada 2023 r. kontrolg
kompleksowa miasta Sopotu.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
28 listopada 2023 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Lucjanowi
Brudzynskiemu — pelnigcemu funkcj¢ Prezydenta Miasta Sopotu.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2019 - 2022 oraz inne okresy w miarg potrzeby -
zgodnie z postanowieniami art. 5 wustawy o regionalnych i1zbach obrachunkowych bylo
sprawdzenie prawidlowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwat Rady Miasta i innych
zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamdwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w jednostce c¢zg$¢ zadan wykonywana byla
z naruszeniem przepisobw zawartych w aktach prawnych regulujacych zasady gospodarki
{inansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczyé:

1.  nieprzedlozenie Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Gdafisku (jako organowi

nadzoru) uchwaly Nr XXXVII/617/2022 z dnia 25 sierpnia 2022 r. Rady Miasta Sopotu

w sprawie udzielema pomocy finansowej Wojewodztwu Lubuskiemu, czym naruszono

art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity:

Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z pdzn. zm.) w zw. z art. 11 ust. 1| ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych — str. 187 protokolu kontroli.

Zgodnie z przywolanym przepisem ustawy o samorzgdzie gminnym wot

(burmistrz, prezydent miasta) przedkiada regionalnej izbie obrachunkowej, na zasadach
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okreslonych w art. 90 ust. 1 tej ustawy (tj. w ciagu 7 dni od dnia ich podjecia), uchwale
budzetowa, uchwale w sprawie absolutorium oraz inne uchwaly rady gminy
i zarzadzenia wojta objete zakresem nadzoru regionalnej izby obrachunkowej.

W zakresie dzialalnosci nadzorczej, zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, whasciwo$¢ rzeczowa izb obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy samorzadu terytorialnego w sprawach: proccdury
uchwalania budzetu i jego zmian; budZzetu i jego zmian, zaciggania zobowigzan
wplywajacych na wysoko$¢ dlugu publicznego jednostki samorzadu terytorialnego otaz
udzielania pozyczek, zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego, podatkéw 1 optat, do ktérych majg zastosowanie przepisy
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U
z 2023 r. poz. 2383 z p6zn. zm.), absolutorium, wieloletniej prognozy finansowej 1 jcj
zmian.

Pizyznanie i wyplacenie w 2022 r. 1 nagrody Wiceprezydentowi Miasta Sopotu
(pracownikowi zatrudnionemu na podstawie powolania) w wysokosci 2.500 zi bez
okreslenia, ze nagrode przyznano za szczegdlne osiagnigcia w pracy zawodowej otaz
na czym konkretnie te osiggnigcia polegaly, czym naruszono art. 36 ust. 6 ustawy z
dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (tekst jednolity: Dz. U. z
2022 r. poz. 530) — str. 103 protokotu,

Zgodnie trescig wskazanego przepisu przestankami do nagradzania pracownikdw
zajmujgcych w urzedach gmin stanowiska na podstawie powolania [tj. zastgpcy wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), skarbnika gminy (powiatu, wojewddztwa)] mogg by¢
wylgcznie szezegdlne osiggnigcia w pracy zawodowej.

Jedyng podstawg przyznania nagrody nie moze byé sumienne i staranne
wykonywante obowigzkow pracowniczych. Must wystepowal cos wiece], praca
wykraczajgca swojq jakoscig, zaangazowaniem poza standard. (..) Z przepisow
wprost nie wynika obowigzek prawny uzasadnienia przyznania nagrody Pracovwnik
samorzgdowy moze jednakze ofrzymal nagrode za szczegdlne osiqgmigcia w pracy
zawodowey Podstawq przyvznania tej nagrody nie jest wigc zwykle — sumienne
1 staranne — wykonywanie obowigzkéw pracowniczych, lecz praca wykraczajgea ponad
standardowe wykonywanie obowigzkow Przeslanka ,,szczegdlnych osiggnigé” bedgca
podstawg przyznana nagrody sugeruje, ze w pismie w tej sprawie powinno sie wskazac
chociazby ogdlnie konkretne osiggrecia pracownika lezgce u podstaw jej przyznania
(M. Rotkiewicz, Ustawa o pracownikach samorzadowych. Komentarz. Wyd. 3,
Warszawa 2021).

Przypadki nieprawidlowosci dotyczacych publikacji ogloszeh w sprawach o udzielenie
zamdwien publicznych, a mianowicie:
a) nieterminowe zamieszczenie ogloszei w Biuletynie Zamoéwien Publicznych

o wykonaniu uméw dotyczgcych zaméwien publicznych na:

—~  Wykonanie robdt budowlanych polegajgcych na przebudowie i zmianie sposobu
uzytkowania budynku ZSH przy Al. Niepodleglosci 749 w Sopocie o wartodci
1.682.090,68 zt brutto (protokét odbioru koncowego robdt podpisano w dniu
30 grudnia 2021 r., natomiast ogloszenie o wykonaniu umowy zamieszczono
wdniu 13 lipca 2023 r. — opdznienie wyniosto 528 dni) — str. 140 - 141
protokotu,

— Wykonanie robét budowlanych polegajgcych na przebudowie budynku
mieszkalnego wielorodzinnego polozonego przy al Niepodleglosci 6524
w Sopocie o wartosci 3.946.992,77 zt brutto (protokoét odbioru koncowego 10bot
podpisano w dniu 18 lipca 2023 r., natomiast ogloszenie o wykonaniu umowy
zamieszczono w dniu 4 wrzednia 2023 r. — opdZnienie wyniosto 18 dni) —
str. 149 - 150 protokotu,



b)

czym naruszono art. 448 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwiesn
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 z pézn. zm.).

Stosownie do tresci wskazanego przepisu zamawiajacy w terminie 30 dni od
wykonania umowy zamieszeza w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogloszenie
o wykonaniu umowy;
nieterminowe przekazanie ogloszenia do publikacji Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej o udzieleniu zamdwicnia publicznego na Odbierame odpaddw
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujq mieszkancy
oraz od wlascicieli nieruchomosci, na ktérych w czesct zamieszkujg mieszkaricy,
aw cze$ci nie zamieszkujq mieszkancy a powstajq odpadu komunalne (izw
meruchomosct mieszane) polozonych na terenie Gminy Masta Sopotu oraz
interwencyine  odbieranie  odpaddéw  komunalnych z  terenéw  gminnych
i przekazywanie  odpadow  komunalnych do nstalacji  wskazanej  przez
Zamawiaigcego oraz organizacja 1 prowadzenie Punktu Selektywnej Zbidrki
Odpadéw Komunalnych (PSZOK) oraz Punktu Zbiorki Odpadow Niebezpiecznych
(PZON) zlokalizowanych w granicach adnunistracyjnych Sopotu 1 przekazywanie
odpadow komunalnych do instalacyi wskazanej przez Zamawigigcego (umowe
podpisano w dniu 28 lipca 2022 r., natomiast ogloszenie o wyniku postepowania
przekazano w dniu 24 lutego 2023 r. — opdznienie wyniosto 179 dni), czym
naruszono art. 265 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien — str. 200 protokotu,

Zgodnie z przywolanym przepisem zamawiajacy nie pézniej niz w terminie
30 dni od dnia zakonczenia postepowania o udzielenie zamdwienia przekazuje do
publikacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogloszenie o udzieleniu
zamoOwienia zawierajace informacy¢ o wynikach tego postepowania.

Nieprawidlowe gospodarowanie w latach: 2019 — 2022 (tj. w okresie objetym kontrolg)
nieruchomosciami stanowigcymi mienie Skarbu Panstwa, ktérymi miasto Sopot wlada
na podstawic art. 23 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity: Dz. U z 2023 r. poz. 344 z p6zn. zm.), a mianowicie:

a)

nicokreslenie w przyjetych w jednostce zasadach (polityce) rachunkowosci
(wprowadzonej zarzadzeniem Nr 1260 Prezydenta Miasta Sopotu z dnia
31 grudnia 2021 r. w sprawie przyjecia Zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie
Miasta Sopotu) zasad dotyczgcych ujmowania w pozabilansowej ewidencyi
ksiggowej nieruchomosci stanowigcych mienie Skarbu Panstwa, czego skutkiem
bylo nieujgcie ww. sktadnikéw mienia w ewidencji ksiggowej jednostki, czym
naruszono art. 8 ust. 1 i art. 10 ust. 2 w zw. z art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 120
z pézn, zm.) — str. 210 - 211 protokotu.

Zgodnie z trescig art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci okre$lajac zasady
(politykeg) rachunkowosci nalezy zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowosci
wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacii_majatkowe] i finansowe] oraz
wyniku finansowego jednostki.

Stosownie za$ do tredci art. 10 ust. 2 ww. ustawy dokumentacje opisujgca
w jezyku polskim przyjete w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci ustala
w formie pisemnej kierownik jednostki.

Definicje aktywow podlegajacych ujeciu w ksiggach rachunkowych jednostki
okresla art, 3 ust. 1 pkt 12 ww. ustawy, w mys$l ktorego przez aktywa rozumie si¢
kontrolowane przez jednostk¢ zasoby majgtkowe o wiarygodnie okreslonej
wartosci, powstate w wyniku przeszlych zdarzen, ktore spowoduja w przyszlosci
wplyw do jednostki korzysci ekonomicznych.

Stosownie zas do tredci art. 4 ust. 1 i 2 ww. ustawy jednostki obowigzane sg
stosowaé¢ przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przedstawiajac sytuacje majatkows i finansowq oraz wynik finansowy, a zdarzenia,
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w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiggach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tredcig ekonomiczng.

Natomiast w my$l art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodarujg (z zastrzezeniami
wymienionymi w tej ustawie) starostowie (prezydenci miast na prawach powiatu),
wykonujgey zadania z zakresu administracji rzagdowej, a jedng z czynnodci takiego
gospodarowania jest ewidencjonowanie takich nieruchomosci zgodnie z katastrem
nieruchomosci.

Zakres gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa, oddanym
starostwu (miastu na prawach powiatu) do zarzgdzania nie daje podstaw do
traktowania powierzonego mienia jako aktywoéw starostwa (miasta na prawach
powiatu), stad tez nieruchomosci wehodzace w sklad zasobu Skarbu Panstwa nie
podlegaja ujeciu w (bilansowych) ksiegach rachunkowych jednostki, ujmuye sie je
natomiast w ewidencji pozabilansowej (pismo Ministra Finanséw Nr ST1-4834-
1044/06 z dnia 29 wrzesnia 20006 1.);

b) nieprzeprowadzenie w latach: 2019 — 2012 (tj. w okresie objetym kontrola)
inwentaryzacji ww. nieruchomosei, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowoscr — str, 210 - 211 protokotu,

Zgodnie z ww. przepisem jednostki przeprowadzaja na ostatni dzient kazdego
roku obrotowego inwentaryzacje Srodkow trwalych, do ktérych dostgp jest
znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomoset,
naleznosci spornych i watpliwych, a w bankach réwniez naleznosei zagrozonych,
naleznodci i zobowiazan wobec 0s6b nieprowadzacych ksiag rachunkowych,
z tytutéw publicznoprawnych, a takze aktywéw i pasywow niewymienionych
w art. 26 ust. 1 pkt I i 2 ww. ustawy oraz wymienionych w art. 26 ust. 1 pkt 1 i 2
tej ustawy, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn
uzasadnionych nie byto mozliwe — drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych skiadnikéw
(por. orzeczenie Gléwnej Komisji Orzekajacej z dnia 7 lutego 2013 r., sygn. akt
BDF1/4900/131/133/12/3395).

Nieprzeprowadzenie w latach: 2019 - 2022 (tj. w okresie obj¢tym kontrolg) czynnoset
weryfikacyjnych w odniesieniu do gruntéw Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanic
wieczyste (oznaczonych jako 33 dzialki ewidencyjne) i wchodzgcych w sklad
infrastruktury kolejowej zarzadzanej przez Polskie Koleje Panstwowe — pod kgtem
ewentualnego zaliczenia tych gruntdw do infrastruktury nieczynnej lub prywatnej,
czym naruszono arf. 8 w zw. z arl. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1786 z pdézn. zm.) o1az
art. 11 ust. 1 i art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami — str. 212 - 213
protokotu.

Zgodnie z art. 8 ustawy o fransporcie kolejowym grunty zajete pod infrastruktuig
kolejowa sg zwolnione od oplat z tytutu uzytkowania wieczystego. Jednakze, stosownie
do art. 3 ust. 2 i 3 tej ustawy (w brzmienju vstalonym i obowigzujacym od dma
30 grudnia 2016 r., a zmienjionym nastgpnie z dniem 12 maja 2020 r.) przepisow
rozdzialdw: 2, 2aa - 4b, 5a, 5b i 6 - 12 (z okreslonymi wyjatkami) nie stosuje sie do
infrastruktury nieczynnej, natomiast przepisdw rozdziatdw: 2, 2aa, 2b, 4a, 4b, 5b,
6 - 6b, 7 1 10 oraz art. 17a, art. 17b, art. 18a - I18f i art. 23 - 23] (z okredlonymi
wyjatkami) nie stosuje si¢ do infrastruktury piywatnej oraz do przedsigbiorcow
wykonujgcych na niej przewozy.

Zgodnie natomiast z art. 5 ust. 2a ww. ustawy zarzadca sporzadza statut sicci
kolejowej wskazujacy linie kolejowe, bocznice kolejowe oraz inne drogi kolejowe
przez niego zarzadzane, a takze wskazujgcy, ktore z nich stanowia infrastruktuig
nieczynng lub prywatna. Zarzadca umieszcza w statucie siect kolejowej rowniez
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informacj¢ o elementach infrastruktury kolejowej wehodzgeych w skiad linii kolejowej,
ktére sg zarzadzane przez innego zarzadcg.

Brak statutu sieci kolejowej, o ktorym mowa w ww. ust. 2a, jest rdwnoznaczny
z nadaniem zarzadzanej infrastrukturze statusu infrastruktury nieczynnej — art. 5 ust. 2b
tej ustawy.

Zarzadcy infrastruktury, zgodnie z definicja zawartg w art. 4 pkt 7 ww. ustawy, jest
podmiot odpowiedzialny za zarzadzanie infrastiukturg kolejowa, jej cksploatacye,
utrzymanie, odnowienie lub udzial w rozwoju tej infrastruktury, a w przypadku
budowy nowej infrastruktury, podmiot, ktéry przystapil do jej budowy w charakterze
inwestora.

Zgodnie z art. 221 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami jezeli przy
oddaniu nieruchomosei gruntowej w uzytkowanic wieczyste nie zostala okreslona
wysokos¢ stawki procentowej oplaly rocznej z tytwlu uzytkowania wieczystego,
wiasciwy organ okresli wysokosé tej stawki, z wylaczeniem pizypadkow, o ktérych
mowa w art. 217 ust. | tej ustawy, stosujgc tryb postgpowania okreslony w art. 78 - 81
ww. ustawy.

Stosownie za$ do art. 11 ust. 11 art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
w zw. Z art. 92 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 z pézn. zm.) organem reprezentujgcym
Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania nieruchomosciami, wykonujgcym zadanie
z zakresu administracji rzadowej, jest prezydent miasta na prawach powiatu, ktéty jest
obowiazany do gospodarowania nieruchomo$ciami w sposéb zgodny z zasadami
prawidlowej gospodarki.

Klasyfikowanie w 2023 r. wydatkéw z tytulu zaplaty za ustugi odbioru odpadéw
komunalnych w rozdziale 90002 — Gospodarka odpadami komunalnyni w § 4520 —
Oplaty na rzecz budietéw jednostek samorzqdu terytorialnego zamiast w § 4300 —
Zakup uslug pozostalych, czym naruszono przepisy rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowey klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow 1 rozchodow oraz Srodkéw pochodzqcych ze Zrédel zagranicznych (tekst
jednolity: Dz. U, z 2022 r. poz. 513 z pézn. zm.) — str. 200 - 202 protokotu.

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem wydatki dotyczace gospodarki odpadami nalezy
ujmowacé w § 4300 — Zakup uslug pozostalych wskazanego wyzej rozdziatu 90002.

Podajac Pani powyzsze do wiadomodci, dziatajagc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych, proszg o spowodowanie usuniecia przedstawionych
nieprawidlowosci poprzez:

1.

przedktadanie Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Gdansku w wymaganym terminie
wszystkich uchwat objgtych zakresem nadzoru tut. Izby,

przyznawanie nagrdd pracownikom zatrudnionym na podstawie powolania zgodnie
7 przepisami ustawy o pracownikach samorzgdowych,

zamieszezanie ogloszen o wyniku postepowania oraz o wykonaniu umoéw w terminach
okreslonych ustawg Prawo zaméwien publicznych,

okreslenie w zasadach (polityce) rachunkowosci metody ujmowania mienia Skarbu
Panhstwa w pozabilansowe]j ewidencji jednostki, a nast¢pnie ujgcie w niej ww. mienia,
a takze przeprowadzanie inwentaryzacji nieruchomosci stanowigcych mienie Skarbu
Panstwa zgodnie z ustawq o rachunkowosci,

podjgcie czynnodci werylikacyjnych w odniesieniu do gruntéw Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste i wchodzgcych w sklad infrastruktury kolejowej
w kontekscie ewentualnego ich zaliczenia do infrastruktury nieczynnej fub prywatne),

ujmowanie wydatkow budzetowych zgodnie z klasyfikacjg budzetows.
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Prosze réwniez wyeliminowaé wszystkie pozostate uchybienia i nieprawidtowosci
wyszczegblnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
dor¢czenia wystapienia pokontrolnego zawiadomic¢ Izbe o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecei moze by¢ objete kontrolg sprawdzajacs,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawaitych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust, 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych 1zbach obrachunkowych) pizysluguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
[zby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawg
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Luiza Budner — Iwanicka

Podpts jest prawidiowy Prezes

Doéumenlt przez Luiza

Budner - IANCKSFRIO w H H " H
Gudnet - Regionalnej Izby Obrachunkowe;
Data 2024 0t 17 11 49 13 CE1

w Gdansku

Do wiadomosci:
Pan Piotr Baginski — Przewodniczgcy Rady Miasta Sopotu.




