URZ

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI 2o

AD MIASTA SOPOTU

KANCELARIA OGOILNA

2023 ~10- 0%

Delegatura w Gdansku

LGD.410.10.2.2023
Pan
k , Jacek Karnowski
F G- Prezydent Miasta Sopotu
/ Ve (
S
\} Y Urzad Miasta Sopotu

ul. T. KoSciuszki 25/27
81-704 Sopot

Ea—

WYSTAPIENIE

(\}\/

POKONTROLNE

P/23/034 - Rozwdj systemu opieki nad dzie¢mi do lat 3, w tym realizacja Programu ,Maluch+"

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Gdarisku
ul. Waly Jagielloriskie 36, 80-853 Gdarisk
T +48 58 768 36 00, F +48 58 768 36 05
lgd@nik.gov.pl



mailto:lgd@nik.gov.pl

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostk
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

OCENA OGOLNA

l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Sopotu, ul. T. Kosciuszki 25/27, 81-704 Sopot (dalej: Urzad).

Jacek Karnowski, Prezydent Miasta Sopotu, od 22 stycznia 1998 r. (dalej: Prezydent)

1. Wykonywanie zadar ustawowych w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 3 w stopniu
adekwatnym do potrzeb mieszkancow.

2. Realizacja Programu ,Maluch+" zgodnie z jego zaloZeniami i zawartymi umowami,
a takze uzyskanie zakfadanych efektow.

Lata 2020-2022. Dla realizacji celow kontroli mogg byé wykorzystane dokumenty,
dowody sporzadzone w latach wcze$niejszych oraz w okresie pdzniejszym, a takze
dane statystyczne z tych okreséw zwigzane z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

1. Agnieszka Zamorska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/112/2023 z 7 czerwca 2023 .

2. Radostaw Sobu$, starszy inspektor kontroli pansiwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/117/2023 z 16 czerwea 2023 1. 1 LGD/151/2023 z 22 wrzesnia
2023,

(akta kontroli str.1-6)

Il. Ocena ogédina? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020-2022 w Urzedzie podijeto dziatania w kierunku rozwoju systemu opieki
nad dzieémi do lat 3 w stopniu adekwatnym do potrzeb mieszkaricow Gminy Miasta
Sopotul. Potrzeby w zakresie instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
zidentyfikowano na podstawie przeprowadzonych analiz. W ich wyniku ustalono,
ze co sibdme dziecko w wieku do lat 3 jest podopiecznym sopockiego Zlobka lub
klubu dziecigcego, co potwierdzilo fakt istniejacego niezaspokojonego
zapotrzebowania na miejsca w instytucjach opieki. Podjete w okresie objetym kontrolg
dzialania polegajgce m.in. na budowie z udziatem $rodkéw z Resortowego programu
rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch+" 20204 filii nr 1 Ztobka
samorzadowego, w ktorej utworzono 60 migjsc, skutecznie wplynely na zmniejszenie
niezaspokojonego zapotrzebowania® na miejsca w Zlobkach w stosunku do liczby
miejsc ogolems w Ztobkach ze 124,3%, w 2020 r. do 20,3% w 2022 r.7.

1Dz, U. 22022, poz, 623, dale): ustawa o NIK,

2 Najwyzsza izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, oceng negatywnq albo oceng w formie
opisowej.

3 Dalg] Miasto

4 Dalej: Program Maiuch-+ 2020.

5 Ktore wediug stanu na 31 grudnia kazdego z ww. lat wynioslo 179, 1741 40 migjsc.

& Ktore wedlug stanu na 31 grudmia kazdego z ww, lat wyniosto: 144, 129 i 197 miejsc.

7 Wedlug stanu na 31 grudnia kazdego z ww lat
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W latach 2020-20228 opieka objeto dzieci do lat 3 w liczbie odpowiednio: 1589, 14210
i 2041, W celu zapewnienia opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w stopniu
adekwatnym do potrzeb mieszkancow2, Miasto zlozylo do Wojewody Pomorskiego™3
w dniu 20 stycznia 2023 r. wniosek o utworzenie 40 miejsc opieki w Ziobku
samorzadowym ,Puchatek” przy ul. Armii Krajowej w Sopocie w ramach Programu
rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+" 2022-2029.

Na terenie Miasta obowigzywala strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych
pn. ,Strategia Integracii { Polityki Spolecznej Sopotu na lata 2016-2026"14, przyjeta’
zgodnie z art. 16b ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej'®.
Okresione w niej cele znalazly odzwierciedlenie w dzialaniach podjetych przez Urzad
w zakresie opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

W prowadzonym rejestrze Zobkéw i kiubdw dzieciecych w sposéb prawidiowy
i terminowy dokonano wpisow w dwoch z trzech objetych badaniem sprawach. Wpisu
do ww. rejestru w trzecim przypadku dokonano mimo braku decyzji potwierdzajacej
spelnienie wymagan przeciwpozarowych. Rejestr Ztobkéw i klubow dzieciecych
oraz wykaz dziennych opiekunow udostepniono na stronie MRIPS, jednak do czasu
rozpoczecia kontroli NIK na stronie podmiotowej Urzedu w BIP nie opublikowano
wykazu dziennych opiekundw, czym naruszono art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzietmi w wieku do lat 3'7. Stwierdzono ponadto
nieprawidiowos¢ polegajacg na niezgodnosci ze stanem faktycznym danych
zawartych'® w rejestrze Ziobkow i klubodw dziecigcych w zakresie informacii
o wysokosci opfat miesiecznych ~ podstawowych, ponoszonych przez rodzicow
za pobyt dziecka (bez znizek i bez wyzywienia), dotyczacej jednego z trzech objetych
badaniem podmiotow niepublicznych.

Miasto zrealizowalo obowigzki sprawozdawcze okreslone w art. 64 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 opiece i terminowo przekazato Wojewodzie zbiorcze sprawozdania z zakresu opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 za lata 2020-2022. Nierzetelnie zweryfikowano jednak
dane w zakresie dotacji z budZetu gminy, zawarte w sprawozdaniach zlozonych przez
jeden niepubliczny ziobek za 2020 i 2022 r. oraz klub dziecigcy za 2021 r.

W zwigzku z istniejacy sytuacjq epidemiologiczng w latach 2020-2022 nadzér nad
niepublicznymi instytucjami opieki nad dzie¢mi do lat 3 sprawowano glownie
za pomocq, komunikacji elektronicznej i telefonicznej. Ww. nadzor byt jednak
niedostateczny, co potwierdzifo przeprowadzone ww. badanie w zakresie zgodnosci
ze stanem faktycznym danych zawartych w rejestrze Zlobkéw i klubdw dziecigcych
dotyczacych wysokosci oplat miesiecznych — podstawowych, ponoszonych przez
rodzicow za pobyt dziecka.

Miasto wykonalo zadanie dofinansowane z Programu ,Maluch+" 2020, ponoszac
zwigzane z jego realizacjg wydatki w sposdb zgodny z wymogami kwalifikowalnoci.
Uzyskano zakladane efekly oraz przestrzegano zasad wykorzystania $rodkow
okreslonych w Programie i w umowie o dofinansowanie. Stosowano procedury
wynikajace z przepisow ustawy PZP, jednakze w przypadku jednego protokolu
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, powolano sie na niezgodng

8 Wedlug stanu na 31 grudnia kazdego z ww lat.

9 16% ogdlne; liczby dzieci w wieku do lat 3 na terenie Miasta, ktdra wynosia 985

10 15,6% ogdlnej liczby dzieci w wieku do lat 3 na terenie Miasta, ktora wynosila 910
11.29,5% ogdlne liczby dzieci w wieku do lat 3 na terenie Miasta, ktora wynosita 691,
12 Kiore wedlug stanu na 31 grudnia 2022 r. wykazanym w zbiorczym sprawozdaniu z zakresu opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 za 2022 ¢ wyniosto w adniesientu do Ztobkéw 45,

13 Dalej: Wojewoda.

1 Daley: Strategia IPS.

15 Uchwatg Rady Miasta Sopotu z dnia 6 istopada 2017 r. o Nr XXXIV/451/2017
%Dz U.z2023r. poz 901 ze zm,, dalej' ustawa o pomocy spoleczne;,

170z U.z2023 1, poz. 204 ze zm , dalej: ustawa o opiece.

18 Wedlug stanu na 31 grudnia 2021 r. do czasu kontroli NIK.
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Opis stanu
faktycznego

ze stanem faktycznym przestanke uniewaznienia postepowania dotyczacq czesci
postepowania w zakresie nadzoru inwestorskiego w branzy sanitarnej.

Miasto ztozylo rozliczenie udzielonej dotacji oraz sprawozdanie z wykonania zadania,
o ktorych mowa w umowie o dofinansowanie. Nie dopetniono jednak obowigzku
sporzadzenia i przekazania dysponentowi, rozliczenia z wykonanej inwestycji
o ktérym mowa w § 16 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 .
w sprawie szczegblowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panistwa’s,

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonywanie zadan ustawowych w zakresie opieki nad
dzieémi do lat 3 w stopniu adekwatnym do potrzeb
mieszkancow.

1. Urzad dysponowat aktuainymi danymi o liczbie mieszkancow?! Miasta, w tym
liczbie dzieci do lat 3, liczbie rodzin z dziecmi do lat 3 oraz liczbie tych dzieci objetych
opiekq zorganizowang w formach okreslonych w art. 2 ust. 1 ustawy o opiece, takich
jak: Zlobek, klub dzieciecy, a takze opieka sprawowana przez dziennego opiekuna.

W latach 2020-202222 Miasto liczylo odpowiednio: 31988, 31268 i 30579
mieszkancow, w tym odpowiednio: 985, 910 i 691 dzieci do lat 3. Rodzin z dzieémi
do lat 3 bylo w ww, latach odpowiednio: 853, 778 i 603.

Na terenie Miasta w latach 2020-202223 funkcjonowaly odpowiednio cztery, trzy i dwa
Zlobki niepubliczne oraz jeden niepubliczny klub dziecigey dziatajacy w calym
ww. okresie. Ponadto w 2020 r.24 opieka nad dzie¢mi do lat 3 byta sprawowana przez
jednego dziennego opiekuna.

Ogotem w Zobkach niepublicznych w latach 2020-20222° zapewniono 60, 45 i 33

miejsca. W prowadzonym na terenie Miasta klubie dzieciecym zapewniono po 10

miejsc w 2020 i 2021 r. oraz 15 miejsc w 2022 r. Dzienny opiekun zapewnit objgcie

opieka pieciorga dzieci w 2020 r.%,

Urzad nie posiadat danych o opiece sprawowanej na terenie Miasta przez nianie

na podstawie umowy uaktywniajgcej, o ktorej mowa w art. 50 ust. 1 ustawy o opiece.
(akta kontroli str, 212-227, 512)

W Urzedzie przeprowadzono dwie analizy dotyczace zapotrzebowania na miejsca
opieki nad dzie¢mi do lat 3 takie jak:

- ,Diagnoza sytuacji dzieci w Sopocie™, sporzadzona we wlasnym zakresie
w 2020 r.28, w zwigzku z udziatem w programie ,Miasto Przyjazne Dzieciom?;

19Dz U Nr238, poz. 1579.

2 Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ccena w formie opisowey.

2 Wskazanymi na podstawie prowadzonej w Urzedzie ewidencii ludnosci

2 Wedhug stanu na 31 grudnia kazdego z ww. lat, wynikajgcego z ewidencji ludnosc,

2 Wedlug stanu na 31 grudnia kazdego z ww fat,

24 Wedlug stanu na 31 grudnia

%5 Wedlug stanu na 31 grudnia kazdego z ww. lat.

% Wedug stanu na 31 grudnia 20211 2022 r w wykazie dziennych opiekundw nie zarejestrowano ww. opiekundw

2 Dalej Diagnoza sytuacyi.

28 Wedlug staniu na 31 grudma 2018 1.

2 Organizowanym przez Stowarzyszente Polski Komitet Narodowy UNICEF, ktdrego celem jest wsparcie miast

w zapewnieniu odpowiednie] jakosci dobr + ustug dla dzieci 1 mlodziezy oraz praktyczna realizacja zapisow

Konweng o prawach dziecka
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- ,Diagnoza potrzeb opieki nad malym dzieckiem w Sopocie™® z 2020 r.31,
sporzadzona przez wykonawce w wyniku umowy32 podpisanej przez Miasto
w zwigzku z ubieganiem sie o $rodki z Regionalnego Programu Operacyjnego
dla Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 w ramach Osi Priorytetowej 5
Zatrudnienie/ dziatania 5.3. Opieka nad dzie¢mi do lat 3 (Konkurs nr RPPM.05.03.00-
1Z.00-22-001/20).
W Diagnozie sytuacji zidentyfikowano m.in. niewystarczajacq liczbe Zobkow
miejskich, w zwigzku z czym rekomendowano powstanie miejskiego Zlobka.
W Diagnozie potrzeb wykazano m.in. potrzebe budowy nowego Ziobka w Miescie
w celu: uzyskania dodatkowych 60 nowych miejsc dla dzieci w wieku do lat 3,
skrocenia czasu oczekiwania na przyjecie dzieci do Zobka, zmnigjszenia ficzby
oczekujgcych na przyjecie do publicznej placowki, umozliwienia rodzicom
i opiekunom szybkiego powrotu do pracy badz wzrostu ich aktywnosci zawodowe;
oraz zmniejszenia kosztow ponoszonych przez nich na opieke nad dzieckiem.
W obu analizach wskazano, Ze co siddme dziecko w wieku do fat 3 jest podopiecznym
sopockiego zlobka [ub klubu dziecigcego, co potwierdzilo fakt istniejacego
niezaspokojonego zapotrzebowania na migjsca w instytucjach opieki®,
Wobec ww. wnioskéw kontynuowano podjete przed okresem objetym kontrolg
dziatania34 zmierzajace do realizacji inwestycji tj. budowy nowego Ziobka w celu
zapewnienia dodatkowych 60 miejsc dla dzieci w wieku do lat 3, na sfinansowanie
ktérej ubiegano sie m.in. 0 $rodki z Programu Maluch+ 2020.

(akta kontroli str. 263-345, 1150-1171)

Miasto wykazato w okresie objetym kontrolg w rocznych sprawozdaniach z zakresu
opieki nad dziecmi wwieku do lat 3, sporzadzonych za lata 2020-2022,
niezaspokojone zapotrzebowanie co do miejsc opieki w Ziobkach w ilosci
odpowiednio: 179, 174 i 40 miejsc. W odniesieniu do klubow dziecigcych wykazano
zapotrzebowanie po 5 miejsc w latach 2021 i 2022%, W ww. sprawozdaniach nie
wykazano niezaspokojonego zapotrzebowania w odniesieniu do opieki sprawowanej
przez dziennych opiekunow.

Z wyjasnienn Naczelnika Wydzialu Zdrowia i Spraw Spolecznych3® wynika,
ze niezaspokojone  zapofrzebowanie co do miejsc opieki wykazano
w ww. sprawozdaniach na podstawie list rezerwowych. Pracownik odpowiedziainy
za sporzadzenie sprawozdania zbiorczego weryfikowal zgodno§¢ rachunkowg
ogoinej liczby niezaspokojonych potrzeb w odniesieniu do sprawozdan
jednostkowych. Tozsame wyjasnienia Zlozyt ww. pracownik Wydzialu.
Ponadto Naczelnik Wydzialu poinformowal, ze w zwigzku z mozliwym powtarzaniem
sig danych dzieci na listach rezerwowych, ustalono z dyrektorami placowek w trakcie
czynnodci nadzorczych realizowanych od 19 czerwca 2023 r, Zze pracownik
merytoryczny Urzedu, do ktdrego wplywajg sprawozdania, bedzie weryfikowat listy
rezerwowe w celu unikniecia powielenia sie danych dzieci.

% Daley. Diagnoza potrzeb,

3 Wedlug stanu na 31 grudnia 2019 ¢

2.0 nr 245/Fn/20 z dnia 6 marca 2020 r., do kidre; podpisano Aneks nr 1 w dniu 26 marca 2020

3 Wynikajagego z list rezerwowych | wynoszacego wedlug sprawozdan z zakresu opieki nad dzieémi w wieku
dolat 3 za 20181 2019 r. odpowiednio’ 85 i 167.

3 Polegajace m.in na przeprowadzeniu w driu 29 pazdziernika 2017 r wizji lokalnej nieruchomosci gruntowych
z przeznaczeniem na budowe nowego Zobka oraz ogloszeniu w dmu 25 pazdziernika 2018 r konkursu
na opracowanie koncepcji urbanistyczno-architekionicznej budowy zlobka, w kibrym nagrodg bylo m.in.
zaproszenie do negocjag) w trybie zaméwienta z wolnej reki autora wybranej pracy konkursowej.

BW 2020 1 nie wykazano zapotrzebowania na miejsca w kiubach dziecigeych

% Dalej: Wydziat,
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Ww. niezaspokojone zapotrzebowanie na miejsca w zlobkach w stosunku do liczby
miejsc¥” w Zlobkach ogdlem w latach 2020-202238 wynosito odpowiednio: 124,3%,
134,9% i 20,3%. Na zmniejszenie niezaspokojonego zapotrzebowania wplynela
m.in. budowa’? w latach 2020-2021 filii nr 1 Zlobka ,Puchatek” przy ul. Obodrzycow
w Sopacie, w wyniku ktorej udostepniono 60 migjsc w styczniv 2022 .
oraz utworzono®® dodatkowych 20 miejsc w ww. filii w grudniu 2022 r,

(akta kontroli str. 213-227, 261-283, 521-522, 678-687, 743-753, 845-855)

Przyjeta na terenie Miasta, zgodnie z art. 16b ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne,
Strategia IPS, zawierata, zgodnie z art. 16b ust. 2 ww. ustawy, diagnoze sytuacii
spolecznej, prognoze zmian w zakresie objetym strategig oraz okreslenie: celow
strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych dziatan, sposobu
realizacji strategii oraz jej ram finansowych, wskaznikow realizaciji dziatan.

W Strategii IPS wskazano jako najwazniejsze wyzwanie dia Miasta do 2026 r. m.in.
problemy opiekuficzo-wychowawcze rodzin. W obszarze I pn. Infrastruktura
spoleczna, okreslono cel glowny: ,Poprawa jako$ci | dostepu do uslug spolecznych”
oraz cel szczegblowy w pkt 2.4. pn. ,\Wsparcie rodziny w sprawowaniu opieki nad
dzieckiem". Przyjeto zasade realizacji celow Strategii IPS przez konkretne jednostki
organizacyjne’! Miasta, w oparciu o programy branzowe*?, bedgce planami
wykonawczymi, skonkretyzowanymi do poziomu zadah i dzialan, ich kosziow
oraz harmonogramow realizacji. Dziatania wskazane w Strategii IPS odpowiadaly
zidentyfikowanym problemom spofecznym?3, Monitorowanie realizacji szczegolowych
dziatan stuzacych osigganiu celéw Strategii IPS zaplanowano na poziomie
ww. programéw i zgodnie z zasadami opracowanymi dla poszczegoinych programow.
Wskazniki realizacji dzialaih wybrano z uwzglednieniem podstawowych warunkow
okre$lania wskaznikow, czyli ich dostepnosci i mierzalnosci.

Naczelnik Wydzialu wyjasnit, ze w ramach ww. celu szczegolowego Strategii IPS
Miasto zrealizowalo m.in. dzialania polegajace na utworzeniu 10 miejsc opieki
w Ziobku ,Puchatek™* w wyniku pozyskania $rodkow z Programu Maluch+ (edycja
2019)4 oraz otwarciu ww. filii nr 1 Ztobka ,Puchatek”.

(akta kontroli str. 228-232, 261-283)

Miasto zlozyto do Wojewody w dniu 20 stycznia 2023 r. wniosek* o utworzenie 40
miejsc opieki w Ziobku ,Puchatek” przy ul. Armii Krajowej w Sopocie w ramach
programu MALUCH+ 2022-2029.

Naczelnik Wydzialu wyjadnil, ze powyZzsze dzialania podjgto w zwigzku
z niezaspokojonymi potrzebami wynikajgcymi ze sprawozdan z zakresu opieki nad
dzieckiem do lat 3 oraz danymi z ewidencji ludnoéci Urzedu.

(akta kontroli str. 261-283)

3 Ktore wediug stanu na 31 grudnia kazdego z ww lat wynioslo: 144, 1291 197 migjsc.

3 Wedtug stanu na 31 grudmia kazdego z ww. lat,

% Zrealizowana m.in. ze $rodkow z Programu Maluch-+,

40 W zwigzku z pozyskaniem $rodkéw finansowych w wyniku porozumienia zawartego w dniu 15 wrze$nia 2022 r
przez Miasto z UNICEF (Fundusz Narodow Zjednoczonych Pomocy Dzieciom)

41 Glownie Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne) | Wydzial.

42 M 1n, takie jak Gminny Program Wspierania Redziny w Sopocie, Program Wspierania Rodziny | Rozwoju Pieczy
Zastepczey w Sopocie | Sopocka Karta Rodziny 3+

43 Na podstawie analizy materialow ewaluacyjnych strategii obowiazujace] w latach 2010-2015, dokonano opisu
glownych zjawisk, procesow 1 tendenc)i w obszarach probleméw spolecznych miasta, w tym m.n. obszaréw takich
jak A. PROCESY LUDNOSCIOWE, B RODZINA SCPQCKA,

4 Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r w Ztobku samorzadowym byly 74 miejsca

% Umowa nr 3/FB/M1YFP/9 z dma 1 lipca 2018 r o udzielenie dofinansowania ze $rodkéw Funduszu Pracy
narealizacje zadania z zakresu rozwoju instytuci opieki nad dzietmi w wieku do lat 3, {. utworzenie
i funkcjonowanie w 2019 r 10 nowych miejsc opieki dla dzieci w wieku do lat 3 w Zlobku ,Puchatek” przy ul Armii
Krajowe; 58, 81-843 Sopot.

% W zwigzku z zakwaiifikowaniem wniosku w wyniku pierwszego naboru, w dniu 24 maja 2023 r zlozono
o$wiadczenie o przyjeciu dofinansowania.



2. Na terenie Miasta w latach 2020-202247 prowadzono ogdlem odpowiednio piec,
cztery itrzy Zlobki oraz jeden klub dzieciecy we wszystkich ww. latach. Ponadto
w 2020 r.%8 opieka nad dzie¢mi do lat 3 byla sprawowana przez jednego dziennego
opiekuna. W ww. latach w Miescie funkcjonowat jeden Ztobek publiczny. Pozostale
Zlobki i inne ww. formy opieki byly prowadzone przez podmicty niepubliczne.

Ogotem w zobkach zapewniono 144 migjsca w 20204, w tym 84 miejsca w Zlobku
samorzadowym. Natomiast w latach 2021 i 20225 zapewniono odpowiednio 129
i 197 migjsc, w tym odpowiednio 84 i 16451 migjsca w ztobku samorzadowym.

W prowadzonym klubie dzieciecym zapewniono po 10 miejsc w 2020 i 2021 r. oraz
15 migjsc w 2022 r. Ww. dzienny opiekun zapewnit abjgcie apiekq pieciorga dzieci.

Opiekg objeto natomiast w latach 2020-202252 dzieci w wieku do lat 3 w liczbie
odpowiednio:
- 158 (16% ogoinej liczby 985 dzieci w wieku do lat 3 na terenie Miasta), w tym 143%
(90,5%) w Zlobkach, 10 (6,3%) w klubie dzieciecym i pieé (3,2%) objetych opiekg
jednego opiekuna dziennego;
- 142 (15,6% ogolnej liczby 910 dzieci w wieku do lat 3 na terenie Miasta), w tym 132%¢
(93%) w Zlobkach { 10 (7%) w klubie dziecigeym;
- 204 (29,5% ogoinej liczby 691 dzieci w wieku do lat 3 na terenie Miasta), w tym 19255
{94,1%) w Zobkach i 12 (5,9%) w klubie dziecigcym.
Z udzialem $rodkow z Programu Maluch+ powstata w okresie objetym kontrolg filia
Zlobka publicznego, w ktérej utworzono 60 miejsc.

(akta kontroli str. 212-213, 885-996)

Prezydent prowadzit rejestr Zlobkéw i klubow dzieciecych oraz wykaz dziennych
opiekunéw na podstawie odpowiednio art. 27 ust. 1 oraz art. 46 ust. 1 ustawy
o opiece. Rejestr zlobkow i klubow dzieciecych opublikowano, zgodnie z art. 27 ust.
3 ww. ustawy, na stronie podmiotowej Urzedu w biuletynie informacji publicznej®
oraz udostepniono na stronie Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej®.
Wykaz dziennych opiekunoéw udostepniono, zgodnie z art, 46 ust. 3 ww. ustawy,
na stronie MRIiPS. Dane zawarte w ww. rejestrze i wykazie opubiikowane na obu
ww. stronach byly tozsame.

W okresie objetym kontrolg nie opublikowano na BIP wykazu dziennych opiekundw,
co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Z badania wybranych dwdch wnioskéw o wpis do rejestru Zobkow i klubdw
dziecigcych ziozonych przez podmioty prowadzace zlobki w okresie objetym kontrolg
wynika, ze rejestr Ziobkéw i klubow dziecigcych aktualizowano na biezaco
m.in. w zakresie wpisu lub wykreslenia podmiotu z rejestru Ztobkéw i klubdw
dzieciecych oraz zmiany danych lub informacji na podstawie ziozonych wnioskéw.

Badanie dotyczace zgodnosci danych zawartych w rejestrze Zobkow i klubow
dziecigcych w latach 2020-2022 z danymi ustalonymi na podstawie umdw zawartych
pomigdzy Miastem a podmiotami niepublicznymi o udzielenie dotacji na czesciowe

47 Wedlug stanu na 31 grudnia kazdego z ww. lat,

48 Wedlug stanu na 31 grudnia,

49 Wedlug stanu na 31 grudnia

50 Wedlug stanu na 31 grudnia kazdego z ww. lat.

51 W tym 84 miejsca w Ziobku ,Puchatek” i 80 w jego fili, z kidrych 60 utworzono 1 sfinansowano $rodkami
z Programu Maluch+ 2020, a 20 utworzono w wyniku porozumienia zawartego w dniu 15 wrzednia 2022 r. przez
Miasto z UNICEF (Fundusz Narodbéw Zjednoczonych Pomocy Dzieciom).

2 Wedhug stanu na 31 grudnia kazdego z ww lat

53 W tym 84 dziec w ziobku samorzadowym

5 W tym 84 dzieci w zlobku samorzadowym.

55 W tym 159 dzieci w zlobku samorzgdowym

5 Dalej. BIP.

5 Datey MRIPS



pokrycie kosztow pobytu dziecka w zlobku/klubie dziecigcym wykazalo jednak,
ze zawarte w rejestrze informacje o wysoko$ci optat miesiecznych — podstawowych,
ponoszonych przez rodzicow za pobyt dziecka (bez zniZek i bez wyzywienia) nie byly
zgodne ze stanem faktycznym w przypadku jednego z trzech objetych badaniem
podmiotéw niepublicznych®, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 517-520, 523-596)

Dane zawarte w rejestrze Ziobkdw i klubow dziecigcych byly zgodne z art. 27 ust, 4
ustawy o opiece. Upubliczniono natomiast tylko te dane, kidre zgodnie z art. 27 ust.
5 ustawy o opiece podlegaly ujawnieniu, m.in, takie jak: nazwa podmiotu
prowadzgcego ztobek lub kiub dzieciecy, miejsce prowadzenia Zlobka lub klubu
dziecigcego, informacja o godzinach pracy ziobka lub klubu dziecigcego, adres poczty
elektronicznej i numer telefonu Ztobka lub klubu dziecigcego, liczba migjsc w ziobku
lub klubie dziecigcym, liczba dzieci zapisanych do Zlobka lub klubu dziecigcego,
informacja, czy ztobek lub klub dziecigey jest dostosowany do potrzeb dzieci
niepetnosprawnych lub wymagajgcych szczegdinej opieki, wysokos¢ optat w ztobku
lub klubie dziecigcym.

(akta kontroli str. 513-516)

Ww. badanie wybranych dwoch wnioskéw o wpis do rejestru ziobkow i klubow
dziecigeych ztozonych przez podmioty prowadzace ziobki w okresie objetym kontrolg
wykazalo, ze Prezydent dokonywal wpisu na podstawie prawidiowo wypetnionych
i Zlozonych wnioskow, zgodnie z art. 28 ust. ustawy o opiece. Nie wystapily przypadki
brakéw w ww. wnioskach. Wpisu podmiotéw do ww. rejestru dokonano w terminie,
o ktérym mowa w art. 30a ust. 1 ustawy o opiece. Po dokonaniu wpisu podmiotom
wydano zadwiadczenie, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1i 2 ustawy o opiece.

(akta kontroli str. §59-596)

Dodatkowo przeprowadzono badanie wpisu do rejestru zlobkow i klubow dziecigeych
fili nr 1 Ztobka ,Puchatek’ na budowe, kiérej otrzymano m.in. $rodki z Programu
Maluch+ 2020. W jego wyniku stwierdzono, ze wpisu ww. podmiotu dokonano mimo
braku decyzji potwierdzajacej spelnienie wymagan przeciwpozarowych, a jedynie
na podstawie posiadanego stanowiskas® Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy
Pozamnej w Sopocief® w zakresie ochrony przeciwpozarowej w sprawie zgodno$ci
wykonania obiektu z projektem budowlanym, co szerzej opisano w sekeji Stwierdzone
nieprawidlowosci.

(akta kontroli str. 1489-1502)

Glowny specjalista Wydzialu sprawujacy m.in. nadzér nad podmiotami prowadzacymi
Zlobek/klub dzieciecy w zakresie zgodnosci danych zawartych w rejestrze Ziobkow
i klubéw dziecigcych/wykazie dziennych opiekundw ze stanem faktycznymé!
wyjasnita, Zze w okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki odmowy wpisu
do ww. rejestru. Natomiast w latach 2020-2022 z rejestru wykre$lono trzyb2 Zobki.
W kazdym przypadku wydano decyzig o wykresleniu, od kidrych nie wniesiono
odwotan

(akta kontroli str. 512, 525-558, 590-596)

3. Miasto nie zlecilo w okresie objetym kontrolg podmiotom niepublicznym organizacji
opieki sprawowanej w formie Zfobka, klubu dzieciecego lub przez dziennego opiekuna

% Ujetego w poz 1 zestawienia z badania

8 0 nr PR.5504.25.3.2021 SG z dnia 29 pazdziermka 2024 r
8 Dalg). Komendant.

6 Dalej Glowny specjahista Wydzialu.

82 P jednym w kazdym z ww. lat



w oparciu 0 przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie,
(akta kontroli str. 525-558)

4. W Urzedzie zrealizowano, zgodnie z art. 64 ust. 2 pkt 2 ustawy o opiece, obowiazki
sprawozdawcze | przekazano Wojewodzie sprawozdania z zakresu opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 354 za lata 2020-2022 w postaci elektronicznej, za pomocg
systemu teleinformatycznego, o ktdrym mowa w art. 62a ww. ustawy.

Dane wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wykazanymi w rejestrze
Zlobkow i klubow dzieciecych oraz w wykazie dziennych opiekundw w zakresie m.in..
liczby miejsc i liczby dzieci zapisanych do tobkalklubu dzieciecego lub powierzonych
opiece dziennych opiekundw, optat za pobyt | wyzywienie oraz udzielanych znizek®s,

Na potrzeby sporzadzenia sprawozdafd wykorzystano m.n. dane zawarte
w sprawozdaniach przekazanych przez inne podmioty prowadzagce instytucje opieki
nad dzie¢mi na terenie Miasta. W okresie objetym kontrolg nie wystapily przypadki
nieprzedioZenia sprawozdan przez ww. podmioty.

Z wyjasnien Glownego specjalisty Wydzialu wynika, ze informacje zawarte
w sprawozdaniach skiadanych przez ww. podmioty weryfikowano glownie pod katem
zgodnosci danych z rejestrem Zlobkow i klubéw dzieciecych i wykazem dziennych
opiekunow oraz stanem faktycznym w zakresie m.in. ilosci miejsc w instytucjach
opieki, liczby dzieci zapisanych, rzeczywistej liczby dzieci objetych dofinansowaniem
m.in. z budzetu Miasta. W przypadku niescistosci w ww. zakresie, kontaktowano sie
z ww. podmiotami telefonicznie i przy pomocy poczty elekironicznej w celu ich
wyjasnienia.

Z hadania dotyczacego zgodnosci danych wykazanych w sktadanych przez podmioty
nigpubliczne sprawozdaniach z zakresu opieki nad dzieémi do lat 3 za lata 2020-2022
oraz sprawozdaniach z wykorzystania w danym roku dotacji celowej na sprawowanie
ww. opieki z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej Urzedu wynika,
ze nierzetelnie zweryfikowano dane w zakresie otrzymanych dotacji z budzetu gminy,
zawarte w sprawozdaniach z zakresu opieki nad dziemi do lat 3 za lata 2020-2022,
ztozonych przez jeden niepubliczny Ziobek za 2020 i 2022 r. oraz klub dziecigcy
za 2021 r., co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci.

Wszystkie sprawozdania zbiorcze za lata 2020-2022 zostaly przekazane Wojewodzie
w terminie okreslonym w art. 64 ust. 5 ustawy opiece, 1. do dnia 14 lutego kazdego
rokugs,

{akta kontroli str. 525-529,597-629, 661-945)

5. W okresie objetym kontrolg do Prezydenta wplynefa®” jedna skarga dotyczaca
bezpodstawnego wykreslenia z listy dzieci uczeszczajacych do Ziobka ,Puchatek’.
Zuwagi na wniesienie ww. skargi do organu, kiory nie byt wilasciwy do jej
rozpatrzenia, skarzacej wskazano® wiasciwy organ tj. Rade Miasta Sopotu.
Sposéb zatatwienia ww. skargi byt zgodny z § 4 ust. 2 obowigzujacego w Urzedzie
Zarzadzenia Prezydenta Miasta Sopotu Nr 1164/2014 z dnia 31 stycznia 2014 r.
W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw w Urzedzie
Miasta Sopotu.

(akta kontroli str. 202-210)

5 Dz U.z2023r poz. 571

8 Daley. sprawozdania

8 M.in, z tytulu wielodzietnoscl, samotnego wychowywania dziecl, uczeszczania rodzenstwa do instytucy.
8 Qdpowiednio w dniach 8 lutego 2021, 8 lutego 2022 i 14 lutego 2023 1,

87 Pogztq elektroniczng w dniu 8 czerwea 2021 ¢

9 W pismie z dnia 14 czerwca 2021 r., przestanym pocztq elekironiczng w dniu 15 czerwea 2021 r
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

W okresie objetym kontrolag w Urzedzie obowigzywat plan nadzoru nad Ziobkami
i kiubami dzieciecymi prowadzonymi na terenie Gminy Miasta Sopotu®®, ktory
zakladaf™® m.in. objecie kontrolg warunkéw i jakosci $wiadczonej opieki w Ziobkach
i kKlubach dzieciecych ~ nie rzadziej niz raz w roku kalendarzowym, przy czym
przeprowadzanie pierwszej kontroli — w okresie do 3 miesiecy od dnia wpisu
do rejestru ztobkow i klubdw dziecigcych.

Naczelnik Wydzialu wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg nie podjeto czynnosci
nadzorczych w terenie w zakresie warunkow i jako$ci $wiadczonej opieki, a nadzor
nad Zlobkami i klubami dzieciecymi sprawowano za pomocg komunikacji
elektronicznej i telefonicznej. Wynikalo to z czasowego ograniczenia funkcjonowania
instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3, ze wzgledu na sytuacie
epidemiologiczng i ogloszenie w dniu 12 marca 2020 r. na terenie kraju stanu
zagrozenia epidemicznego w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2,
obowigzujgcego do dnia 1 lipca 2023 r. W zwigzku z powyzszym ograniczono’!
do minimum przebywanie osob trzecich na terenie placéwek ze wzgledu na ryzyko
zagrozenia zdrowia dzieci oraz ich opiekundw,
Naczelnik Wydziatu wskazat ponadto, Ze z uwagi na brak informacji, o ktdrych mowa
w art. 55 ust. 2 pkt 1-4 ustawy o opiece, nie prowadzono w okresie objetym kontrolg
czynnosci nadzorczych poza ww. planem nadzoru.

(akta kontroli str. 469-511)

Pracownicy Urzedu’? realizowali w latach 2020-2022 czynno$ci nadzorcze w zakresie
okreSlonym w art. 54 ust. 2 ustawy o opiece, m.in. przez weryfikacje danych
wprowadzanych przez dyrektorow placoéwek w systemie empatia oraz sprawdzanie
wywiazywania sie z obowigzku sporzadzenia i przekazywania sprawozdan.

Naczelnik Wydzialu wyjasnit, ze o ewentuainych wykrytych niescistosciach, m.in.
w zakresie danych teleadresowych, ilosci dzieci zapisanych do placowki, stawek
za wyzywienie, informowango pocztg elektroniczng bad? telefoniczne. Ww. czynnosci
oraz danych dotyczacych iloéci stwierdzonych nieprawidtowosci nie dokumentowano.

W zwigzku z niewydaniem zalecen pokontrolnych w okresie objetym kontrolg w formie
informaciji o stwierdzonych nieprawidlowo$ciach zawartych w protokole kontroli, nie
wystapily przypadki zgloszenia zastrzezen na podstawie art. 57 ust.2 ustawy o opiece.

Naczelnik Wydziatu wyjasnit, Ze pracownicy Wydzialu sprawdzali, czy zaktualizowano
w rejestrze Ziobkow i klubéw dzieciecych dane dotyczace m.in. adresu email,
poprawnego kodu pocztowego, numeru telefonu. Wskazat ponadto, Ze w latach 2020-
2022 nie zaistnialy uchybienia powodujgce wykreslenie podmiotu z ww. rejestru.
(akta kontroli str. 405-458, 523-596)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidiowosci:

1. W okresie objetym kontrolg nie opublikowano na stronie podmiotowe] Urzedu
w BIP wykazu dziennych opiekundw, czym naruszono art. 46 ust. 3 ustawy o opiece.

Brak publikacji skutkowat ograniczonym dostgpem o0s6b zainteresowanych
do informacii zawartych w ww. wykazie. Wykaz dziennych opiekundw opublikowano
w BIP w trakcie kontroli NIK, tj. w dniu 28 czerwca 2023 1.

% Przyjety Uchwalg nr 418012019 Rady Miasta Sopotu z dnia 22 pazdziernika 2019 1., dafej: plan nadzoru.

70 Zgodnie z §4 ust. 1 pkt 1§ 2 planu nadzoru.

™t Pracownicy Wydziafu kontaktowali si¢ wowczas z podmiotami prowadzacym: instytucie opieki nad dziecmi
dofat3 min, z uwagi na koniecznod¢ przekazywania Wojewodzie tygodniowych informacji zbiorczych
wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy | Polityki Spoleczne) z dna 10 kwietrua 2020 r. w sprawie
czasowego ograniczenia funkconowania form opieki nad dzieémi w wieku do (at 3 w zwigzku z zapobeganien,
przeciwdziataniem | zwaiczaniem COVID, Dz U poz, 652, ze zm.

72 Majacy w zakresie obowtazkow wspdtprace z placowkami opieki do lat 3
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Przyczyng nieprawidlowosci bylo przeoczenie obowigzku publikacji ww. wykazu
przez pracownika Wydzialu oraz nieskuteczny nadzor Naczelnika Wydziatu,
odpowiedzialnego, zgodnie z§13 ust. 1 pkt 256 Rozdzialu 1V Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta Sopotu?3, za aktualno$¢ danych i informacji w BIP.

Naczelnik Wydziatu, wyjaénit, ze brak publikacji wykazu wynikal z przeoczenia
pracownika zajmujacego si¢ tematyka placowek opieki do lat 3. Ww. pracownik
zZlozyt tozsame wyjasnienia.

(akta kontroli str. 16-130, 487-511, 517-522)

2. Dane zawarte™ w rejestrze ziobkow i klubow dziecigeych byly niezgodne
ze stanem faktycznym w zakresie informacji o wysoko$ci optat miesiecznych -
podstawowych, ponoszonych przez rodzicdw za pobyt dziecka (bez znizek i bez
wyZzywienia) dotyczacej jednego z trzech objetych badaniem podmiotow
niepublicznych, ujetego w poz. 1 zestawienia z badania. Z umowy o nr 812/Fn/21
zawartej w dniu 27 grudnia 2021 r. pomiedzy Miastem a ww. podmiotem
niepublicznym o udzielenie dotacji na czeSciowe pokrycie kosztow pobytu dziecka
w Zobku/klubie dziecigcym na czas okreslony od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia
2022 r. wynika, ze oplata stata miesieczna za pobyt dziecka w Zlobku na dzien
podpisania ww. umowy wynosita 1600,00 zt, podczas gdy w rejestrze Zlobkow
i klubdw dzieciecych wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. do czasu kontroli NIK
widniata kwota w wysokosci 1500,00 zt.

Przyczyne nieprawidlowosci stanowit niedostateczny nadzér nad instytucjami opieki.
Glowny specjalista Wydzialu wyjasnita, Zze w wyniku przeoczenia ww. podmiot
prowadzacy zlobek nie zostat wezwany do dokonania zmiany danych w rejestrze
Zlobkow i klubdw dzieciecych. W toku kontroli przeprowadzonej przez pracownikow
Urzedu w Ziobku w dniu 25 lipca 2023 r., wezwano ww. podmiot do aktualizacii
danych w ww. rejestrze Ztobkow i klubdw dzieciecych. Podmiot prowadzacy Ziobek
zrealizowal’s zalecenie w dniu 31 lipca 2023 r., co udokumentowano.

(akta kontroli str. 523-558)

3. Wpisu do rejestru zlobkéw i klubow dzieciecych filii nr 1 Ziobka ,Puchatek’
dokonano mimo braku decyzji potwierdzajacej spelnienie  wymagan
przeciwpozarowych, o ktorej mowa w art. 25 ust. 2 ustawy 0 opiece, a wymagane;
art. 28 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy. Ww. wpisu dokonano natomiast na podstawie
posiadanego stanowiska’® Komendanta w zakresie ochrony przeciwpozarowsj
w sprawie zgodno$ci wykonania obiektu z projektem budowlanym.

Wiceprezydent Miasta odpowiedzialna za zagadnienia wynikajgce z ustawy
o opiece wyjasnila, ze wpisu ww. podmiotu dokonat Zastepca Naczelnika Wydzialu
Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu, odpowiedziainy wowczas za nadzor nad
realizacjg zadan wynikajacych z ustawy o opiece. Wskazala, ze przedmiotowa
inwestycja uzyskafa w dniu 29 pazdziernika 2021 r. stanowisko Komendanta
w zakresie ochrony przeciwpozarowej, w ktorym nie wniesiono sprzeciwu i uwag
w sprawie uzyskania pozwolenia na uzytkowanie ww. filii. Ponadto dodata, ze w dniu
25 wrzesnia 2023 r. reprezentant ww. filii zlozyt wniosek o wydanie decyzji, o ktorej
mowa w art. 25 ust. 2 ustawy o opiece.

Komendant na podstawie art. 29 ust.1 pkt lit. f ustawy o NIK poinformowat NIK,
ze w okresie od 1 stycznia 2022 r. nie prowadzono czynnosci kontrolnych w ww. filii
w zakresie spelnienia wymagan przeciwpozarowych i nie wydano decyzji

3 Przyjetego Zarzadzemem Nr 540/2020 Prezydenta Miasta Sopotu z dnia 28 lutego 2020 1. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Miasta Sopotu ze zm.

74 Wedlug stanu na 31 grudria 2021 r do czasu kontroli NIK

75 Zmieniajac ww. oplate na kwote 2000,00 zi, wediug stanu na dzien dokonania zmiany w ww rejestrze

6 0 nr PR.5564.25 3 2021 SG z dnia 29 pazdziernika 2021 r
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na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy o opiece. Jednoczesnie wskazal, ze w dniu
25 wrzesnia 2023 r. wplyna} wniosek o wydanie przedmiotowe] decyzji, w zwigzku
zczym zostang przeprowadzone czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze i zostanie
wydana stosowna decyzja. Ww. czynno$ci przeprowadzono w dniu
28 wrzesnia 2023 r.

(akta kontroli str. 1489-1506, 1567)

4. Nierzetelnie zweryfikowano dane w zakresie dotacji otrzymanych z budzetu gminy,
zawarte w sprawozdaniach z zakresu opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 za lata
2020-2022, ztozonych przez nastepujace podmioty niepubliczne:

a) jeden z czterech objetych badaniem Zobkéw, ujety w poz. 4 zestawienia
z badania, wykazat w sprawozdaniu z wykorzystania dotacji celowej w 2020 r.
z dnia 13 stycznia 2021 r. kwote w wysokosci 64 300,00 zt; a w jednostkowym
sprawozdaniu z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 za 2020 r. z dnia
31 stycznia 2021 r. kwote 32 800,00 zI, podczas gdy prawidlowa kwota ustalona
na podstawie ewidencji ksiggowej Urzedu wynosita 59 050,00 zt;

b) jeden objety badaniem klub dzieciecy, ujety w poz. 4 zestawienia z badania,
wykazat w sprawozdaniu z wykorzystania dotacji celowej w 2021 r. z dnia
3stycznia 2022 r. kwote wwysokosci 13 000,00 z, a w jednostkowym
sprawozdaniu z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 za 2021 r. z dnia
25 stycznia 2022 r. kwote 12 800,00 zt, podczas gdy prawidiowa kwota ustalona
na podstawie ewidencji ksiegowej Urzedu wynosita 13 000,00 zi;

¢) jeden z dwoch objetych badaniem Zobkéw, wskazany w poz. 2 zestawienia
z badania, wykazal w sprawozdaniu z wykorzystania w 2022 r. dotacji celowe;
z dnia 9 stycznia 2023 r. oraz jednostkowym sprawozdaniu z zakresu opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 za 2022 r. z dnia 1 Ilutego 2023 r. kwote w wysokosci
62 650,00 Z, podczas gdy prawidlowa kwota ustalona na podstawie ewidencii
ksiegowej Urzedu wynosita 61 600,00 2.

PowyZsze skutkowalo podaniem w zbiorczych sprawozdaniach z zakresu opieki nad
dzieémi w wieku dolat3 za lata 2020-2022 przekazanych Wojewodzie kwot
ofrzymanych dotacji z budzetu gminy, niezgodnych ze stanem faktycznym,
fj. zanizeniem w ww. sprawozdaniu za 2020 r. kwoty otrzymanych dotacji z budzetu
gminy’” o 26 250,00 zi, zanizeniem w ww. sprawozdaniu za 2021 r. kwoty
ofrzymanych dotacji z budzetu gminy® o 200,00 zt oraz zawyzeniem
w ww. sprawozdaniu za 2022 r. kwoty otrzymanych dotacji z budzetu gminy™
o0 1050,00 .

Glowny specjalista Wydzialu wyjasnita, ze dane dotyczace wysokosci otrzymanej
dotacji weryfikowano z wnioskami o udzielenie dotacji z budzetu miasta na dany
miesigc. Wskazata, Ze réznica migdzy wysokoscig faktycznie otrzymanych dotacji
z budZetu gminy a kwotg wykazang w sprawozdaniu z opieki nad dzieckiem do lat 3
wynikata z przeoczenia podczas sumowania kwot wskazanych na wnioskach
0 udzielenie dotaciji z budzetu miasta za dany miesiac.

(akta kontroli str. 662-919)

W Urzedzie podjeto dziatania w kierunku zapewnienia opieki nad dzieémi do lat 3
wstopniu  adekwatnym do potrzeb mieszkancow Miasta. Na podstawie

przeprowadzonych analiz zidentyfikowano potrzeby w ww. zakresie. Podjete dziatania
polegajace m.in. na budowie filii nr 1 samorzadowego Zlobka, skutecznie wplynely
na zmniejszenie niezaspokojonego zapotrzebowania na miejsca w Zobkach

77 Wykazanej w czescl C, w wierszu 14 2 ww. sprawozdania

8 Wykazane) w czgsci B, w wierszu 19 2, ww sprawozdania,
™ Wykazanej w cze$cl C, w wierszu 19.2 ww sprawozdania,
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Opts stanu
faktycznego

w stosunku do liczby miejsc ogdlem w Ziobkach® ze 124,3%, w 2020 r. do 20,3%
w2022 r. W okresie objetym kontrolg w Miescie obowigzywala Strategia IPS.
W prowadzonym rejestrze Ztobkow i klubow dzieciecych w sposob prawidiowy
i terminowy dokonano wpisdéw w dwoéch z trzech objetych badaniem sprawach.
W trzecim przypadku wpisu do ww. rejestru dokonano mimo braku decyzji
potwierdzajacej spelnienie wymagan przeciwpozarowych. Rejestr Zobkéw i klubow
dzieciecych oraz wykaz dziennych opiekunéw udostepniono na stronie MRiPS,
ale dopiero w trakcie kontroli NIK opublikowano wykaz dziennych opiekundw
na stronie podmiotowej Urzedu w BIP. W Urzedzie terminowo wywigzywano sie
z obowigzkéw sprawozdawczych z zakresu opieki nad dzieémi w wieku do fat 3
za lata 2020-2022. Nierzetelnie zweryfikowano jednak dane w zakresie otrzymanych
dotacji zbudzetu gminy, zawarte w sprawozdaniach zlozonych przez jeden
niepubliczny Zlobek za 2020 i 2022 r. oraz klub dziecigcy za 2021 r W zwigzku
zistniejacq  sytuacjq epidemiologiczng, w latach 2020-2022 nadzér nad
niepublicznymi instytucjami opieki nad dzieémi dolat3 sprawowano gloéwnie
zapomocg komunikacji elektronicznej itelefonicznej. Ww. nadzér byt jednak
niedostateczny. Potwierdzilo fo badanie zgodnosci ze stanem faktycznym danych
zawartych w rejestrze Zlobkow i klubdéw dziecigeych dotyczacych wysokosci opiat
miesigcznych — podstawowych, ponoszonych przez rodzicoéw za pobyt dziecka,
ktore wykazalo niezgodnos¢ w przypadku jednego ztrzech objetych badaniem
podmiotdw niepublicznych.

2. Realizacja programu ,Maluch+” 2zgodnie z jego
zalozeniami i zawartymi umowami, a takze uzyskanie
zaktadanych efektow.

1. W okresie objetym kontrolg Miasto realizowalo inwestycje dotyczacq utworzenia
60 nowych miejsc opieki dia dzieci do lat 3 w formie Zlobka. W tym celu skorzystano
z udzialu w Programie ,Maluch+" edycja 202081, w module 1b, przewidzianym dla
gmin, gdzie na dzien skiadania oferty konkursowej funkcjonowaly Ztobki lub kiuby
dzieciece i wnioskowana wysokos¢ dofinansowania na zadanie polegajace
na fworzeniu nowych miejsc opieki w gminie nie przekracza 5,0 min zt.
Sporzadzona przez Miasto oferta konkursowa przewidywala wydatki majgtkowe
w fgcznej kwocie 56384 tys. zt, w tym z dofinansowaniem w ramach powyzszego
programu w kwocie 1500,0 tys. zt oraz udzialem Srodkow wlasnych w kwocie
4138,4 tys. zh.

Oferta konkursowa Miasta dotyczaca realizowanego w okresie objetym konfrolg
zadania pn. ,Budowa miejskiego Ziobka w Sopocie” zostata prawidlowo ztozona na
formularzu stanowigcym zatacznik nr 1b do Programu, w formie papierowej w dniu
13 listopada 2019 r., co bylo zgodne z formq i terminem okreslonym w pkt 7.1.3.
i w pkt 7.2.4. Programu. Oferta zostata podpisana przez osoby do tego uprawniones2,
ti. dziatajgcego w imieniu oferenta Prezydenta Miasta Sopotu przy kontrasygnacie
Skarbnika Miasta.

Oferta spelniata wymogi®? okreslone w Programie. Do oferty zostaly dofaczone
zalaczniki wymagane dla danegoe moduty, tj. m.n. program inwestycji
(zat. nr 8 do ww. programu) oraz kalkulacja kosztéw.

8 Wedlug stanu na 31 grudmia kazdego z ww. lat,

8 Dalej: Program

82 Zgodnie z pkt 7 2.1 Program,

8 Zgodnie z Programem: pkt 7 11 - na formutarzu okreslonym wzorem, pkt 71 2 — wypeinione kompletnie,
pkt 7 1.3. - w dopuszczalne) formie, pkt 7.2.1 ~ zlozony wraz z wymaganymi zalgcznkami
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Dane zawarte w ofercie konkursowej potwierdzaly istniejace niezaspokojone
zapotrzebowanie na miejsca opieki w Ziobku84, wykazane w sprawozdaniu z zakresu
opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 za 2018 r., sporzadzonym na podstawie
art. 64 ust. 4 pkt 2 ustawy o opiece.

Miasto sporzadzilo zgodnie z wzorami dotgczone do oferty wymagane zalgczniki,

w tym program inwestycji i kalkulacje kosztow.

Koszty rodzajowe wskazane w ofercie, obejmujace nastepujace koszty majatkowe:

wykonanie dokumentacji projektowej wraz z nadzorem autorskim, roboty budowiane

i nadzor inwestorski, byly kosztami kwalifikowalnymi, zgodnie z pkt 5.5 Programu.
(akta kontroli str. 947-964)

2. Miasto w terminie wskazanym w pkt 6.1.1 Programu8 zioZylo% prawidiowo
wypelnione oswiadczenie o przyjeciu dofinansowania w ramach Programu ,Maluch+"
2020 w kwocte 1500,0 tys. zt, odpowiednie dla modutu 1b, zgodnie z wzorem
stanowigcym zatacznik nr 13 do Programu. Oswiadczenie zostato podpisane przez
osoby upowaznione, tj. przez Prezydenta Miasta Sopotu przy kontrasygnacie
Skarbnika Miasta.

W zwigzku z brakiem Zzadania Wojewody, do ww. o$wiadczenia nie zalaczono
dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w ofercie i wymaganych przez Program.
Miasto prawidlowo ztozyto8” na wymaganym przez Wojewode wzorze oswiadczenie
o kompletnosci, poprawnoéci i aktualnosci danych zawartych w rejestrze Zlobkéow
i klubow dzieciecych oraz danych zawartych w wykazie dziennych opiekunow,
odnoszacych sie do wszystkich Ziobkow, klubow dziecigeych i dziennych opiekundw
znajdujacych sie na terenie gminy.

Umowa o dofinansowanie o nr 1/FB/M1b/RC/208 zostala podpisana pomiedzy
Wojewoda a Miastem w dniu 3 sierpnia 2020 r., fj. zgodnie z pki 6.1.5. Programu -
w terminie 3 miesigcy od dnia uzyskania $rodkéw na realizacje Programu, kiore
nastapito 26 maja 2020 r.

W trakcie realizacji zadania publicznego Miasto wystapito do Wojewody Pomorskiego
w dniu 6 listopada 2020 r. z wnioskiem o zmiane terminu wykonania zadania
i wydatkowania w 2021 r. $rodkéw dofinansowania ze wzgledu na utrudnienia
w ufrzymaniu planowanego biegu prac budowlanych oraz ograniczenia kadrowe,
wynikajace z zakazen pracownikow wykonawcy wirusem COVID-19 i panujace
obostrzenia, powodujgce duze utrudnienia w realizacji inwestycji na budowie.
W zwigzku z powyzszym zawarto®® Aneks nr 1 do Umowy, w tresci ktorego ustalono
nowy termin% realizacji zadania oraz wykorzystania $rodkéw z dotacji.
Ponadto w nastgpstwie zmiany terminu realizacji zadania, w zwiazku ze zmiang
Programu ,Maluch+" 2020 oraz nadaniem numeru porzadkowego nieruchomosci
i nazwy instytucji opieki, zawarto®! Aneks nr 2 do Umowy, wskazujac nowy termin
utrzymania dziatalno$ci utworzonej instytucji i zapewnienia funkcjonowania miejsc
opieki®? oraz terminy skladania rocznych sprawozdan z trwalosci zadania®,

(akta kontroli str. 967-971, 974-997, 1008-1016, 1086-1087)

8 Okreslone na podstawie list rezerwowych « wynoszage 85

85 T). w terminie 7 dni roboczych od dnia ogloszenia wynikow konkursu przez Ministra; ogloszenie nastapito
23 stycznia 2020 r., a termin uplywat 3 futego 2020 r

86 W dniu 30 styczma 2020 r.

87 12 marca 2020 ¢

8 Dalej: Umowa

8 W dniu 10 lutego 2021 r na podstawie przepisow dotyczacych wydatkow budzetu paristwa, ktére w roku 2020
nie wygasaly z uptywem roku budzetowego.

90 30 listopada 2021 r

9128 kwietnia 2023 r

9 31 grudnia 2026 r

% Odpowtednio: 31 stycznia 2023 r., 31 stycznia 2024 r, 31 stycznia 2025 r, 31 stycznia 2026 r, 31 stycznia
2027
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3. Zadanie zostalo zrealizowane zgodnie z ofertg stanowigcg zatacznik do Umowy,
a takze z Programem inwestycji®4. W oparciu o Oferte konkursowa, a nastepnie
o Umowe i zgodnie z Programem inwestycji utworzono 60 nowych miejsc opieki dla
dzieci w wieku do lat 3. Przekazanie obiektu w dniu 10 grudnia 2021 r. oraz wpis
do rejestru ziobkdw i klubdw dzieciecych w dniu 27 grudnia 2021 r. nastapit w terminie
wyznaczonym w Umowie®,

taczna kwota wydatkowana na realizacje zadania okreslonego Umowg wyniosta
8258,1 tys. zI, w tym: 1500,0 tys. zt z dotacji celowej (18,2%), w pozostalej czesci
(81,8%) ze Srodkow wiasnych Miasta w kwocie 5316,1 tys. zt (64,4%) oraz ze Srodkow
Unii Europejskiej w kwocie 1442,0 tys. zt (17,4%).

Srodki przekazane w ramach dofinansowania zadania zostaly wydatkowane zgodnie
z Umowg oraz Aneksem nr 1, §j. terminowo do 14 maja 2021 r. na realizacjg inwestycii
i zakupdw inwestycyjnych. Wydatki byly ponoszone zgodnie z Kalkulacjg kosztows:
1) wykonanie  wielobranzowej dokumentacji projektowo-kosztorysowej wraz
z pelnieniem nadzoru autorskiego, weryfikacja projektow wykonawczych
i kosztorysow, 2)wykonanie robét budowlanych, 3)pelnienie funkcji nadzoru
inwestorskiego. Nie wystapily przesunigcia w zakresie wydatkowania Srodkow
pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami Kalkulacji kosztow,

Procentowy udziat dotacji w calkowitych kosztach realizacji zadania tj. wydatkow
poniesionych przez Gming na utworzenie nowych miejsc opieki wynidst 18,16%,
a $rodki wiasne Gminy” stanowily 81,84% kosztéw realizacji zadania, co spelniato
warunki okreslone w § 1 pkt4 i 5 Umowy.

Wydatki na tworzenie miejsc opieki byly ponoszone zgodnie z terminem wskazanym
w Umowie®8 oraz w Programie, tj. do dnia wpisu instytucii do rejestru Ztobkow i klubow
dziecigcych, ktory nastapit w dniu 27 grudnia 2021 r.

Zadanie w zakresie inwestycji budowlane] zostalo zrealizowane zgodnie
z Programem inwestycji oraz z harmonogramem rzeczowo-finansowym.

Do zaméwien publicznych na usfugi i roboty budowiane, dokonanych w zwigzku

z realizowanym zadaniem w ramach Programu, prawidiowo zastosowano przepisy

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowieni publicznych®S, w tym ustalenia

z nalezyty starannoscig, zgodnie z art. 32-33 ww. ustawy, wartoci zamdwien ze

wskazaniem catkowitego szacunkowego wynagrodzen wykonawcow bez podatku od

towaréw | ustug, w szczegolnosci prac hudowlanych w oparciu o kosztorys

inwestorski. Zastosowano prawidiowe tryby udzielenia zamdwienia publicznego:

~ w zakresie nadzoru inwestorskiego oraz prac budowlanych - w trybie przetargu
nieograniczonego oraz

~ w zakresie wykonania dokumentaciji projektowej - w trybie zaméwienia z woinej
reki, po przeprowadzeniu konkursu, o ktorym mowa w art. 110 ustawy PZP,
w ktérym nagradg bylo zaproszenie do negocjacii w trybie zamoéwienia z wolnej
reki autora wybranej pracy konkursowej, tj. na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 2
ww. ustawy.

Zamowienia dotyczace projektu budowy Zlobka oraz samej budowy nie zostaly
podzielone na czedci. W przypadku wyboru wykonawcy nadzoru inwestorskiego,

8 7 dostosowari dla 0séb niepelnosprawnych w budynku ziobka wskazanych w przypisie nr 83 korzystalo
od grudnia 2022 r jedno dziecko niepeinosprawne.

9 Termin wynikajacy z Aneksu nr 1 do umowy 31 grudnia 2021 1.

% Koszty majatkowe dokumentacja projektowa wraz z nadzorem autorskim — 236 665,00 24, roboty budowlane -
1 800 000,00 zt, nadzor Inwestorski ~ 27 000,00 z4,

97 W tym takze §rodki pozyskane z Unii Europejskiej.

9 Termin wynikajacy z Aneksu nr 1 do umowy 30 listopada 2021 r. Ostatni wydatek dofinansowany z dotacyi zostat
poniesiony 14 maja 2021 r

9Dz U.z2019r. poz. 1843, dale). ustawa PZP
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zambwienie zostato podzielone w sposéb dozwolony, na trzy czesci wg branZ:
budowlanej, sanitarnej i elektrycznej.

W specyfikacji istotnych warunkdw zamoéwienia dotyczacego nadzoru inwestorskiego
zamawiajacy zastrzegt mozliwos¢ wezwania wykonawcy, kidrego oferta zostala
oceniona najwyzej, do zozenia aktuainych o$wiadczen | dokumentéw
potwierdzajacych okolicznosci, o ktdrych mowa w art. 25 ust. 11 ust. 5 ustawy PZP.
W wyznaczonym terminie wybrany w branzy sanitarnej wykonawca nie ziozyt
zadanych przez zamawiajacego o$wiadczen i dokumentow, wobec czego wystapita
przestanka do wykluczenia wykonawcy, okreslona w art. 24 ust. 1 pkt 12 fust. 4
ustawy PZP i wskutek tego odrzucenia oferty, wynikajaca z art. 89 ust. 1 pkt 5
ww. ustawy.

Oferta’® nastepnego najwyzej ocenionego wykonawcy w ww. branzy przekraczala
srodki przewidziane przez zamawiajacego na sfinansowanie tej czeSci zamowienia w
kwocie 33,2 tys. z}, co stanowilo przestanke wynikajaca z art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy
PZP do uniewaznienia postgpowania w czesci dotyczgcej nadzoru inwestorskiego
w branzy sanitarnej.

W tresci protokolu z postepowania o udzielenie ww. zaméwienia powolano sie na
niezgodng ze stanem faktycznym przestanke uniewaznienia postepowania dotyczacq
czgsci postepowania w zakresie nadzoru inwestorskiego w branzy sanitarnej,
co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosci”.

Ostatecznie powyzsza czg$¢ zamowienia stala sie przedmiotem odrebnego wyboru
wykonawcy, jednakze z uwagi na warto$¢ przedmiotu zamodwienia, poza
postepowaniem w trybie przetargowym. Po uzyskaniu zgody Sekretarza Miasta na
odstapienie od procedur okreslonych w Regulaminie udzielania zaméwien o wartoéci
szacunkowej nieprzekraczajgcej 30 000 euro0,

Miasto prowadzito wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg oraz ewidencje
ksiegowa zadania publicznego, zgodnie z Umowg, w sposdb umoZliwiajacy
identyfikacje poszczegdinych operacii ksiegowych102.
Sporzadzanie i przechowywanie dokumentacji finansowej oraz merytorycznej
odbywalo sie zgodnie z postanowieniami Umowy: § 2 pkt 8 — Miasto przediozylo
Wojewodzie zaswiadczenie o wpisie filii nr 1 Ziobka ,Puchatek” do rejestru ztobkow
i klubow dziecigcych, §3 pkt 1 — Miasto prowadzilo wyodrebniong ewidencje
wszystkich wydatkéw ponoszonych na realizacje zadania, § 5 pkt 1 i pkt 5 — Miasto
prawidiowo ziozyto wnioski o wyplate dotacji, potwierdzajac przy tym (poprzez
Zlozenie potwierdzonych za zgodnos¢ z aryginalem kserokopii) zamieszczenie
na dokumentach ksiegowych opisu dofinansowania w ramach realizowanego
zadania, § 6 pkt 3 i pkt 4 - Miasto prawidlowo przediozylo rozliczenie udzielonej
dotacji i sprawozdanie z wykonania zadania, § 7 pkt 2 — Miasto prawidiowo zlozylo
sprawozdanie z trwalo$ci zadania za rok 2022,
(akta kontroli str. 233-257, 998-1006, 1017-1023, 1027-1042, 1088-1488, 1507-
1562)

4, Rozliczenie udzielonej dotacji i sprawozdanie z realizacji zadania zostaly
sporzadzone zgodnie z wzorami stanowigcymi zatgczniki nr 4 i nr 519¢ do Umowy.

100 O warto$ci 42,8 tys. zt.

101 Zarzadzenie nr 1331/2014 Prezydenta Miasta Sopotu z dnia 15 lipca 2014 r. w sprawie procedury udzielania
zaméwien publicznych o warto$ci szacunkowe nieprzekraczajace) rownowartosc) kwoty 30 000 suro w Urzedzie
Miasta Sopotu oraz w jednostkach organizacyjnych Gminy Miasta Sopotu nieposiadajacych odrgbnego
regufaminu

102 Konta: 130-855-85505-6050-08 i 080-097-00000-0000-00 (2020 r ) oraz 130-855-85516-6050-06 i 080-000-
(00000-0000-06 (2021 r ),

103 W toku czynnoéci kontrolnych ustalono, iz w sprawozdaniu wystapit biad rachunkowy W pozycy nr 10
sprawozdania z realizacii zadamwa wskazano bledne podsumowame calkowitego kosziu reahizach zadania
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Rozliczenie udzielonej dotacji i sprawozdania z realizacji Programu zostalo
przekazane 30 grudnia 2021 r. zgodnie z terminem wskazanym w Umowig!04,
Wojewoda nie zadat dodatkowych wyjasnien do zlozonego rozliczenia oraz
sprawozdania. Srodki otrzymane z dotacji wydatkowano w caloSci.

Miasto nie sporzadzilo i nie przekazalo dysponentowi, kiory dofinansowywat
inwestycje ze $rodkow budzetu panstwa, tj. Wojewodzie Pomorskiemu, rozliczenia
z wykonanej inwestycji, co bylo niezgodne z §16 ust. 11 ust. 2 pkt 1 Rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczego6lowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwal®s | szerzej zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidiowosci”.

Ustalono, Zze do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych powyzsze rozliczenie
finansowania inwestycji z budzetu panstwa nie zostalo sporzadzone.
(akta kontroli str. 1043-1053)

5. W okresie objetym kontrolg Miasto utrzymywalo dziafalnosc filii nr 1 Ziobka
,Puchatek” i zapewnifo funkcjonowanie 60 miejsc opieki. Po dokonanym w dniu
27 grudnia 2021 r. wpisie do rejestru Ziobkéw i klubow dzieciecych, ww. filia nr 1
rozpoczefa funkcjonowanie w styczniu 2022 r. i tym samym zapoczatkowata
minimalny piecioletni okres wskazany w Programie!?? oraz w Umowie?08, Instytucja
opieki kontynuuje dziatalnosé filii nr 1 Zlobka ,Puchatek” w 2023 .

Zgodnie z §7 ust. 2 Umowy oraz §1 Aneksu nr 2 do Umowy Miasto bylo zobowigzane
do skiadania rocznych sprawozdan z trwalosci zadanial®, W zwigzku z uplywem
pierwszego roku ww. okresu, terminowo™0 2 grudnia 2022 r. zostalo Zlozone
do Wojewody Pomorskiego sprawozdanie!'!, po uzyskaniu informaciji o ostatecznej
liczbie dzieci majacych korzysta z usiug instytucii opieki. W fresci sprawozdania
Miasto wskazalo, iz w poszczegoinych miesigcach okresu sprawozdawczego
zapewniono funkcjonowanie 100% miejsc wskazanych w Umowie'2, a zatem
zgodnie z §7 ust. 2 Umowy oraz §1 Aneksu nr 2 do Umowy zostal spelniony warunek
wykorzystanych (obsadzonych) miejsc'®?,

Dyrektor kierujacy w okresie objetym kontrola pracg fili nr 1 Ziobka ,Puchatek”
posiadaf'*4, zgodnie z art. 13, ust. 2, pkt 1 ustawy o opiece, wyksztalcenie wyZsze i co
najmniej 3 lata dodwiadczenia w pracy z dzie¢mi.

Natomiast sposréd 13 opiekundw zatrudnionych w ww. filii:

- 10 opiekunéw odbylo, zgodnie z art, 16 ust. 2 ww. ustawy, szkolenie z udzielenia
dziecku pierwszej pomocy nie wczesniej niz 2 lata przed podjeciem zatrudnienia jako
opiekun, posiadafo, zgodnie z art. 16 ust. 2, pkt 2 ww. ustawy, wyksztatcenie $rednie
lub $rednie branzowe oraz przed zatrudnieniem jako opiekun odbylo 280-godzinne

utworzema nowych miejsc opieki, przy czym czesel skladowe kosztu catkowitego zostaly wykazane wlasciwie
W pozostatym zakresie wskazane rozliczenie i sprawozdanie zostaly sporzadzane prawidlowo

184 Termin wynikajacy z Aneksu nr 1 do umowy 31 grudnia 2021 r,

165 Dz U. Nr 238 poz. 1579, daley: rozporzadzenie w sprawie finansowanta inwestycy z budzetu paristwa.

108 7. do dnia 4 wrzesnia 2023 r.

107 Pkt 6 3.1, Programu.

108 Zgodnie z §1 Aneksu nr 2 do Umowy — do dnia 31 grudnia 2026 r

163 Zgodnie z §7 ust. 2 Umowy oraz §1 Aneksu nr 2 do Umowy

118 Zgodnie z §1 Aneksu nr 2 do Umowy — do dnia 31 stycznia 2023 .

M Sprawozdanie za rok 2022 z dochowania minimalnego 5-letniego okresu funkcjonowania migjsc opieki
powstalych z udziatem érodkow z RC w ramach Resortowego programu rozwoju instytucii opieki nad dziecrm
w wieku do lat 3 ,MALUCH+" 2020 - modut 1

12 Z wyjatkiem w sierpria 2022 r.: z tredci zataczonej do sprawozdania listy, liczba uczgszczajgcych osdb do fili
nr 1 w tym okresie wyniosta 50 dzieci, przy czym pomimo przerwy wakacyjnej w instytucji opieki prowadzony byt
dyzur. Zgodnie z pkt 6.3.3 Programu zaistniata okoliczno$¢ nie narusza zapewnienia funkcjonowania migjsc
opieki

113 Przynajmniej 60% migjsc.

14 Wedlug informacji dotyczace] zatrudnienia i kwalfifikacji 0sob zatrudnionych w filii nr 1 Ziobka ,Puchatek” z dnia
24 sierpnia 2023 .,
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Stwierdzone
nieprawidiowosct

szkolenie, z czego co najmniej 80 godzin w formie zaje¢ praktycznych obejmujacych
opieke nad dzieckiem pod kierunkiem opiekuna;

- dwoch opiekundw posiadalo, zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 1 ww ustawy, kwalifikacje
pielegniarki, nauczyciela edukacji wezesnoszkolnej,

- jeden opiekun ukonczyt, zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, studia na kierunku
psychologii wychowawczej.
(akta kontroli str. 256-257, 1058-1085)

6. W Urzedzie nie byla przeprowadzona'* przez Wojewode kontrola realizacji zadania
okreSlonego Umowa. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wplynely*'® skargi
dotyczgce realizacji Programu oraz nie przeprowadzono audytu realizacji Programu.

(akta kontroli str. 210-211, 346-367)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Miasto nie sporzadzito i nie przekazalo dysponentowi, kiory dofinansowat
inwestycie ze Srodkow budzetu panstwa, fj. Wojewodzie Pomorskiemu, rozliczenia
z wykonanej inwestycji dotyczacej zadania okreSlonego Umowa o nr 1/FB/M1b/RC/20,
zawartg w dniu 3 sierpnia 2020 r., czym naruszono §16 ust. 1 i ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie finansowania inwestycji z budzetu parstwa.

Wiceprezydent Miasta Marcin  Skwierawski''” wyjasnit, ze nie przekazano
do Wojewody ww. roziiczenia, Dodat, Zze zgodnie z ww. Umowag w dniu 30 grudnia
2021 r. zloZzono rozliczenie udzielonej dotacji w ramach Programu ,Maluch+" 2020
modut 1b ze sprawozdaniem z realizacji tego programu, stanowiace zataczniki nr 4
i nr5 do Umowy.

Sekretarz Miasta!8 potwierdzit brak ziozenia ww. rozliczenia z wykonanej inwestycji
oraz wyjasnit, ze zapisy zawarte w Zalgczniku 16 do Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miasta Sopotu''® nie sg precyzyjne i jednoznaczne w kwestii ustaienia
komorki, ktora ma obowigzek dokonania rozliczenia inwestycji w sposéb
inazasadach przewidzianych w  ww. rozporzadzeniu, co  wplynglo
na niesporzadzenie i nieprzekazanie ww. rozliczenia do Wojewody.

W ocenie NIK brak jednoznacznego okreslenia w regulaminie komorki
odpowiedzialnej za sporzadzenie ww. rozliczenia nie stanowi usprawiedliwienia.
(akta kontroli str. 1054-1057)

2. W tresci protokolu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
nr ZP.271.27.IN.2020.BC powolano si¢ na niezgodng ze stanem faktycznym
przestanke uniewaznienia postepowania dotyczacg czesci postgpowania w zakresie
nadzoru inwestorskiego w branzy sanitamnej, wskazujgc m.in. art. 93 ust. 1 pkt 1,
podczas gdy faktyczna przestanka wynikata z art. 93 ust. 1 pkt 4.

1% Wediug stanu na 28 czerwca 2023 1

116 Wedlug stanu na 28 czerwca 2023 ¢

17 Zgodnie z Zarzadzeniem nr 392/2019 Prezydenta Miasta Sopotu z dmia 31 pazdziernka 2019 r w sprawie
powierzenia prowadzen:a spraw gminy w swoim imieniu Wiceprezydentom, Sekretarzowi Miasta oraz Skarbnikowi
Miasta, wskazany Wiceprezydent sprawowat nadzér nad dziatalnoscig m in. Wydziatu Strategii Rozwoju Miasta
oraz Wydzialu Inwestycy, natomiast zgodnie z Zarzadzeniem nr 540/2020 Prezydenta Miasta Sopotu z dnia
28 lutego 2020 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Sopotu Wiceprezydent,
wykonujac wyznaczone przez Prezydenta zadamia i kompetencie, zapewniat w powierzonym mu zakresie
kompleksowe rozwigzanie probleméw oraz nadzoruje dziafainodé wszystkich komorek organizacyjnych Urzedu,
realizujacych te zadania.

18 Kiory zgodnie z § 4 ust. 5 Regufaminu Organizacyjnego odpowiadat za zapewnienie mn. prawidiowe
organizacji Urzedu oraz warunkéw jego dzialania.

119 Zatgezniku nr 16 do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Sopotu
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagt

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

t wykonania wnioskow

Powyzsze potwierdzit w pisemnych wyjasnieniach Wiceprezydent Miasta Sopotu
Marcin  Skwierawski, ktory wyjadnit, Ze podstawe prawng uniewaznienia
postepowania stanowit art. 93 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 1360-1369,1507-1566)

Miasto wykonalo dofinansowane zadanie, ponoszac zwigzane z jego realizacja
wydatki w sposdb zgodny z wymogami kwalifikowalnosci. Uzyskano zakiadane efekty
oraz przestrzegano zasad wykorzystania Srodkoéw okreslonych w Programie
i w umowie o dofinansowanie. Stosowano procedury wynikajace z przepisow
ustawy PZP, jednakze w przypadku jednego protokotu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, powolano sig na niezgodng ze stanem faktycznym
przestanke uniewaznienia postgpowania dotyczacq czesci postepowania w zakresie
nadzoru inwestorskiego w branzy sanitarnej. Miasto zlozyto rozliczenie udzielonej
dotacji oraz sprawozdanie z wykonania zadania, 0 ktorych mowa w umowie
o dofinansowanie. Stwierdzona nieprawidiowos$¢ polegala na niesporzadzeniu
i nieprzekazaniu dysponentowi . Wojewodzie, ktéry dofinansowat inwestycje
ze Srodkéw budzetu panstwa, rozliczenia z wykonanej inwestycji dotyczace)
zrealizowanego zadania.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi | wnioski:

1. Zapewnienie rzetelnosci weryfikacji sprawozdan z zakresu opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 za lata 2020-2022 zlozonych przez instytucje opieki pod katem
zgodnosci ze stanem faktycznym.

2. Zrealizowanie wymogu posiadania decyzji potwierdzajagcej speinienie wymagan
przeciwpozarowych w budynku filii nr 1 Ztobka ,Puchatek’”.

3. Sporzadzenie rozliczenia z wykonanej inwestycji dotyczacej zadania okre$lonego
Umowg wg wzoru stanowigcego zafacznik do rozporzadzenia w sprawie
finansowania inwestycji z budzetu panstwa oraz przediozenie go Wojewodzie.

4, Zapewnienie rzetelnego sporzadzania protokoléw postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego w zakresie podstaw ich ewentualnego uniewaznienia.

NajwyZzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag.

V. Pozostale informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart, 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontrali,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podietych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calto$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, 29 wrzesnia 2023 .

Kontrolerzy
Agnieszka Zamorska
specjalista kontroli paﬁstwowej

podpis

Radostaw Sobus

starszy inspektor kontroll\panstwowej
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