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Odpowiadajac na Wystapienie pokontrolne z dnia 22 lutego 2013 r. WI-1.431.2.2012,EK (data
wplywu 27.02.2013 r.) ponizej przedstawiam informacje o wykorzystaniu zalecen pokontrolnych celem

usunigcia stwierdzonych uchybien.

Wszyscy pracownicy Wydziatu Urbanistyki i Architektury zostali zobowigzani do stosowania si¢ do
zalecen i wnioskdw zawartych w pkt IV wymienionego wystapienia podezas prowadzenia postgpowan
administracyjnych.

Pracownicy Wydziatu otrzymali stosowne upowaznienia do podpisywania pism kierowanych na
zewnatrz urzedu oraz nowe zakresy obowiazkéw, odpowiedzialnosei i uprawnied, w ktorych zawarto
umocowanie do wykonywania tych czynnosci.

Mam nadzieje, ze stwierdzone przez Zespo! kontrolny uchybienia popeiane przez pracownikéw nie
beda miaty juz miejsca, a wszystkie uwagi przyczynia sie do prawidlowego i terminowego prowadzenia

postgpowan oraz rozstrzygnigé zgodnych z obowiazujacymi przepisami.

Z wyrazami szacunku

Joanna C haL@sﬂG-uia
Wiceprezlfdent Miasta

%ﬁ@@

Urzad Miasta Sopotu

ul. Tadeusza Kos$ciuszki 25/27, 81-704 Sopot
tel.: (+48 58) 52 13 601, fax: {+48 58) 5651 01 33
www.sopot.pl
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Ty WYSTAPIENIE POKONTROLNE

setrofars 11 Nee #odstawie art28 ust.l pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie

istradH, rzadowej w wojewodztwie (Dz.UNr 31, poz.206 z pdin.zm.) czynnosci kontrolne

edbie.Miasta Sopotu w Wydziale Urbanistyki i Architektury, ul Koseiuszki 25/27 w Sopocie w

act 11-12 grudnia 2012r. przeprowadzit Zespot Kontroiny w skladzie:

1) Elibicta Kalkowska — zastepca kierownika Oddziabu Orzecznictwa i Gospodarki
Przestrzennej Wydziatu Infrastruktury Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku -
kierownik zespolu, na podstawie pisemnego upowaznienia nr WI/43/2012 z dnia 10 grudnia
2012r., wydanego z upowaznienia Wojewody Pomorskiego przez Dyrektora Wydzialu

Infrastruktury;
2) Dariusz Ocelewicz — starszy inspektor wojewddzki Wydzialu Infrastruktury Pomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku - czionek zespolu, na podstawie pisemncgo

upowaznienia nr WI/42/2012 z dnia 10 grudnia 2012r., wydanego z upowaznicnia Wojewody
Pomorskiego przez Dyrekiora Wydziatu Infrastruktury ,

3) Alina Ostaszewska — inspektor wojewddzki Wydziatu Infrastruktury Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gdarisku — cztonek zespolu, na podstawie pisemnego upowaznienia
nr WI/41/2012 z dnia 10 grudnia 2012r., wydanego z upowaznienia Wojewody Pomorskiego
przez Dyrektora Wydziatu Infrastruktury.

I. Temat, zakres i okres objety kontrola:

— Ocena realizacji zadah zwiazanych ze stosowaniem przez organ administracji
architektoniczno-budowlanej ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego, ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane oraz aktow
komplementarnych zaréwno w zakresie podstawy prawnej rozstrzygnigc, procedury
i terminowosci zalatwiania spraw, jak i kompletnosci dokumentow sktadanych przy wniosku
o pozwolenie na budowe oraz zgloszeniu robét budowlanych nie wymagajacych pozwolenia
na budowe.

—  Okres objety kontrolg — 1 stycznia 2010 roku do dnia 31 grudnia 2011 roku.

I1. Ocena:
Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

T11. Ustalenia:

W Urzedzie Miasta Sopotu w Wydziale Urbanistyki i Architektury sprawami dotyczacymi
zatwierdzania projektu budowlanego i udziclania pozwolen na budowe zajmuja Sie
pracownicy merytoryczni.

Bezposredni nadzér nad prawidtowym wykonywaniem zadaf tego wydzialu sprawuje Pan
Krzysztof Swedrzynski - Naczelnik Wydzialu. Zadania te wykonuje na podstawie
Upowaznienia Prezydenta Miasta Sopoty Nr 0r.0052.18.2011 z dnia 1 kwietnia 2011 roku,
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' upowaznlajacego do wydawania decyz_;l adm;mstracyjnych i podpisywania pism w zakresae

zadan Wydzialu Urbamstyk1 i Architektury, Upowaznienia Nr 005219.2011 z dnia 1 kwietnia
2011 roku, upowazniajacego do wydawania decyzji administracyjnych i podpisywania pism w
sprawach z zakresu zadan Wydziata Urbanistyki i Architektury oraz Upowaznienia Nr

- 0r.0052.20.2011 z dnia 1 kwietnia 2011 roku, upowazmamcego do skladanie wspdlnie z

Wiceprezydentem Miasta Sopotu ofwiadczen woli w imieniu Gminy Miasta Sopotu w
zakresie zarzadu mieniem w sprawach zw13ganych z zakresem dziatania Wydziatu
Urbanistyki i Architektury.

Ponadto zastepstwo w tym zakresie, w czasie nleobecnoscl Naczelnika, sprawuje Pani.

'Krystyna Kowalska — Zastepca Naczelnika Wydziatu Urbanistyki i Architektury na podstawie

upowaznien Nr: Or.0052.22.2011 z dnia 1t czerwea 201 1r., Or.0052.23.2011 z dnia 1 czerwca
2011r., Or.0052.24.2011 z dnia 1 czerwca 2011r. .

W Wydziale tym zatrudnionych jest 12 pracowmkow

— P. Krzysztof Swedrzynski — Naczelnik Wydzmhl — wyksztalcenie wyzsze technlczne :
(architektura + uprawnienia architektoniczne i budowlane),

P. Krystyna Kowalska — zastepca Naczelnika Wydzialu — wyksztalcenie wyzsze
administracyjne i podyplomowe urbanistyczne (uprawnienia budowlane),

P, Malgorzata Jablonska — gléwny Sspecjalista -— Wyksztalceme wyzsze techniczne i

podyplomowe konserwacja zabytkéw (architektura + uprawnienia architektoniczne),

P. Renata Krawczykowska — inspektor — wyksztalcenie wyzsze techniczne (architektura);

P. Tamara Sniowska - inspektor -~ wyzsze wyksztalcenie techniczne i podyplomowe
urbanistyczne (architektura + uprawnienia architektoniczne i urbanistyczne), '

P, Marek Michowski — mspektor ~ wyksztalcenie wyzsze techniczne (architektura +
uprawnienia architektoniczne)

P. Agata Szymkomak inspektor — wyksztalceme wyzsze techniczne (archltektura)

P. Danuta Zywno — inspektor — wyksztalcenie wyzsze techniczne (budowmctwo ladowe +
uprawnienia budowlane),

P. Teresa Ceran — gléwny specjalista — wykszta{ceme wyzsze techniczne + podyplomowe
urbanistyczne (budownictwo [adowe + uprawnienia budowlane),

P. Dorota Lawrynowicz — gléwny specjalista — wykszta%ceme WYZSZe techmczne -
podyplomowe urbanistyczne (architektura + uprawnienia architektoniczne), '

P. Wanda Masztalerz - inspektor — wyksztalcenie wyzsze (mgr wychowania fizycznego),

P. Beata Jasek — inspektor — wyksztalcenie wyzsze techniczne (architekt krajobrazu).

W wyniku kontroli ustaloﬁo 7e w okresie objetym kontrofq tj

w 2010 roku wydano 323 ‘decyzji- o pozwoleniu na budowg i przyjeto 351 zgloszen robdt
budowlanych,
w 2011 roku wydano 475 decyzji o pozwo]emu na- budowg i przyjeto 358 zgloszen robot
budowlanych.

Kontroli poddano 22 postegpowan w spraw:e pozwolen na budoweg oraz 19 wnioskow zgloszen robot
budowlanych nie wymagajacych uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowg .

W wyniku przeprowadzonej kontroli zespét kontrolujacy ustalit, ze w okresie oqutym

kontrolg tj. od 1 stycznia 2010 roku do 31 grudnia 2011 roku w skontrolowanych dokumentach
stwierdzono wiele nieprawidlowodci, ktore mialy charakter powtarzalny i Wyst@powa%y w znaczaﬁcej
liczbie skontrolowanych dokumentow.

W zakresw prowadzenia postepowaf o wydanie decyzji o pozwoleniu_na budowe

stwierdzono nastenmace nieprawidtowosei:

organ nie zawsze stosowal wzor decyzji- o pozwoleniu na budowq i wzor o$wiadezenia
o dysponowaniu mnieruchomoscia na cele budowlane okreslonych w zalacznikach do
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 . w sprawie wzoréw: wniosku o
pozwolenic na budowe, oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na
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cele budowlane i decyzji o pozwoleniu na budowe (Dz. U. Nr 120, poz. 1127 z pdzn. zm).
Zauwazono, ze¢ nie zawsze do oswiadczefi dolaczane sa pelmomocnictwa, a poza tym nie
wykre$lano ze wzoru niepotrzebnych informacji i nie zawsze wpisywano niezbgdne;

— nieprawidiowo wypelmone druki o$wiadczen o prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele

budowlane
o brak daty lub btedna data zgody wspélwlasciciela na wykonywanie robdt budowlanych
objetych wnioskiem,

s brak lub bledne okreslenie tytutu, z kidrego wynlka prawo do dysponowania nierechomodcia
na cele budowlane,

s o$wiadczenie podpisuje inwestor, a wspotwlasciciel wyraza zgodg na wykonywanie robot
budowlanych objetych wnioskiem,

o o$wiadczenia sklada si¢ w oryginale,

e w przypadku przejicia inwestycja (sieci, przylacza) przez dziatki drogowe badZ inne nie
nalezace do inwestora — winno byé o$wiadczenie o dysponowani tymi dziatkami,

o w przypadku docieplenia budynku wydzielonego po obrysie winno by¢ o$wiadezenie rowniez
na dziatke sasiednia,

s brak przywotania posiadania pelnomocnictwa do reprezentowania spotki,

e oswiadczenie wspSlnoty mieszkaniowej podpisuje jej zarzad

—  po postanowieniu o uzupetnieniu dokumentacji brak ponownego zawiadomienia z art.10 Kpa;

- zawiadomienia o wszczeciu postgpowan oraz inne pisma winny by¢ podpisywane przez osoby
majace do tych czynno$ci upowaznienia, kazdy pracownik, ktéry podpisuje pisma wysylane z
urzedu, w zakresie swoich czynnosci winien mie¢ umocowanie do tych czynnosci;

— pelnomocnictwa znajdujace si¢ w aktach sprawy winny by¢ oryginalne badZ potwierdzone za
zgodnosé i zawierac stosowna oplatg skarbowg;, '

- zawiadomienie o wszczeciu postepowania i clecyZJa nie zawsze byla dostarczona wszystkim
stronom postgpowania;

— nalezy zwrdci¢ uwage na podstawe prawna w decyzjach i postanowieniach - decyzja zmiany
sposobu uzytkowania w podstawie prawnej winna mie¢ réwniez art.71 ustawy Prawo budowlane;

—  zakres wydawanych decyzji nie zawsze jest zgodny z trescia zloZzonych wnioskow:;

— przerwanie procedowania z danego wniosku skutkuje umorzeniem postgpowania z tego wniosku;

— w jednym przypadku stwierdzono brak informacji BIOZ;

- wjednym przypadku stwierdzono brak charakterystyki energetycznej;

- w opisie do projektu zagospodarowania terenu brak odniesienia do spelnienia ustaled
miej scowego planu zagospodarowania przestrzennego;

— projekt budowlany winien zawieraé elementy zawarte w rozporzadzeniu dot. szczegblowego '
zakresu projektu budowlanego — daty na o$wiadczeniu projektantow;

—  brak w aktach zwrotek; : |

— akta sprawy nie byly spigte; '

— w aktach sprawy znajduja si¢ podwdjne wnioski (w aktach brak jest zakoficzenia postgpowania z
pierwszego wniosku).

Podczas kontroli wnioskéw obeimujacych roboty budowlane wymagajace zgloszenia zgodnie z art. 30
ustawy Prawo budowlane, stwierdzono nastgpujgce nieprawidtowosci:
~  niewypelnione wiasciwie druki o$wiadezenia o dysponowaniu nieruchomoscia na cele budowlane
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w przypadku przejécia inwestycja (sieci, przylacza) przez dziatki drogowe badz inne nie
nalezqce do inwestora — winno by¢ o$wiadczenie o dysponowani tymi dziatkami, '

* brak uchwaty wspdlnoty mleszkamowej o przystapieniu do robot objetych whioskiem,

e brak okreslenia tytu%u z ktérego wymka prawo do dysponowama memchomoscm na ceIe

budowlane,
‘. osw1adczen1a sktada si¢ w oryginale

w postanowieniach nakladano nierealne terminy do uzupetnienia wnioskéw, co jest tym bardziej
" niezrozumiate, ze termin do wniesienia sprzeciwu liczy si¢ dopiero od czasu uzupelnienia

wniosku po postanowieniu. Ponadto w postanowieniach o uzupelmeme wnioskow i decyzjach
“sprzeciwu nalezy podawaé wiasciwa podstawe prawna, nalozone obowiazki réwniez winny by¢ -
uzasadnione przepisem prawa,

w jednym przypadku przedluzono termin postanow1cn1a nakladajacego obowiazek uzupe%mema

wniosku;

Do tego punktu pismem z dnia 08 02.2013r. wniesiono zastrzezenia o nastgpujacej tresci: ,,Skoro
~czas okreslony w postanowieniu na uzupelnlem_a przerywa bieg terminu do wniesienia sprzeciwu,
to na podstawie art.77 § 2 Kpa nie widzimy przeszkdd, aby wydluzy¢ go Inwestorowi.”
Wyjasniam - art. 77 § 2 Kpa odnosi sig postanowien dotyczacych przeprowadzenia dowodu. W
my$l art.75 § 1 Kpa jako dowdd w postgpowaniu administracyjnym nalezy dopusci¢ wszystko, co
moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W szezegolnosci
- dowodem moga by¢ dokumenty, zeznania Swiadkow, opinie bieglych oraz ogledziny.
Postanowienie wydane trybie art.30 ust.2 ustawy Prawo budowlane, majace na celu. uzupe%mema

zgloszenia, nie mozna uznac za dowod w mysl powyzszego przepisu art.75 Kpa.

. Wydajac postan0w1eme w trybie art.30 ust2 ustawy Prawo budowlane nakladajace na

zglaszajacego obowiazek uzupehnienia zgloszenia w  okreslonym termipie brakujacych
- dokumentow, w pouczeniu wskazuyje sig, iz W']j_rzypadku ich niepetnienia organ wnosi sprzeciw.
Ponadto przepisy prawa nie przewiduja formy zmiany postanowienia W swietle powyzszego
brak jest podstaw do zmiany terminu postanowienia. Dlatego tez nalezy wyznaczyc 1nwestorow1 '
 taki termin, ktéry umozliwiatby prawidtowe wykonanie obowiazku.
pisma wmny by¢ podpisywane przez osoby majace do tych czynnosci upowaznienia, kazdy

pracowmk ktory podpisuje pisma wysylane z urzedu, w zakresw swoich czynno$ci winien mie¢ .

umocowanie do tych czynnosci; . :
w przypadku uzupelienia wniosku zgodnie z postanowieniem fakt ten nalezy odnotowaé wraz z -
podaniem daty uzupemienia, ' o
w przypadku zmiany sposobu uzytkowania nalezy dolapzyc zaswiadczenie o zgodnosci
zamierzenia z ustaleniami planu;
Do tego punktu pismem z dnia 08.02.2013r. wniesiono zastrzezenia o nastepujacej tresci: Mam
watpliwoéci co do koniecznosei zataczania przez Inwestora zaswiadczenia o zgodnosci zamiaru
zmiany sposobu uzytkowania z ustaleniami miejscowego planu (postgpowanie zgloszeniowe).
Moim zdaniem przepis te ma_iastosowanie wéwezas, gdy organ przyjmujacy Zglosien_ie jest
innym organem niz organ wydajacy za$wiadczenie np. starosta Wejherowski i burmistrz Redy.
Sopot jest miastem na prawach powiatu (dwa w jednym) i w tej sytuacji zadanie od inwestora
za$wiadczenia, poswiadczajacego stan prawny znany organowi z urzedu, jest whbrew przepisowi
art.220 § 1 pkt 1 Kpa, ktory stanowi, ze organ nie moze zada¢ zaswiadczenia na potwierdzenie
faktéw lub stanu, jezeli znane sa one organowi z urzedu oraz whrew zasadzie szybkosm
postqpowama okreslonej w art.12§ 1 i 2 Kpa” :
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Wyjasniam — zgodnie z art.71 ust.2 pkt 4 ustawy Prawo budowlane do zgloszenia nalezy
dotaczyé zaswiadczenie wojta, burmistrza albo prezydenta miasta o zgodnosci zamierzonego
sposobu uzytkowania obicktu budowlanego z ustaleniami obowiazujacego miegjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego albo ostateczna  decyzjg o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, w przypadku braku obowiazujacego migjscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego. Zatem dotaczenie tego zaswiadczenia jest wymagane prawem.
W przypadku niezgodnosci z ustaleniami planu Inwestor dalej nie inwestuje w opracowanie
dokumentacji koniecznej do zgltoszenia.

Powyzsze zaiwiadczenie wydaje sig w formie postanowienia, na kiore stuzy zazalenie do SKO,
co jest uprawnieniem Inwestora.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz ustalenia planu sa znane organowi a nie stronie.

zarzadca nieruchomosci moze wystgpowa¢ w imieniu wspolnoty tylko wowcezas gdy posiada do
tego upowaznienie;

w jednym przypadku stwierdzono brak mapy z naniesiong planowang inwestycja;

wspolnota mieszkaniowa do wniosku winna dotgczy¢ uchwale o wyborze zarzadu ., ktéry
reprezentuje ja na zewnatrz.

IV. Zalecenia i wnioski.

Majac powyisze na uwadze, podczas prowadzonych postgpowan administracyjnych nalezy stosowac
si¢ do nastepujacych zalecen:

stosowaé wzory decyzji o pozwoleniu na budowe oraz oéwiadczenia o dysponowaniu
nieruchomoscia na cele budowlane okreslone rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia
23 czerwca 2003 r. w sprawie wzoréw: wniosku o pozwolenie na budowg, oswiadczenia
o posiadanym - prawie do * dysponowania nizruchomoéceia na cele budowlane i decyzji o
pozwoleniu na budowe (Dz. U. Nr 120, poz. 1127 z p6ézn. zm). Szczegolng uwage nalezy Zwrocic
na wiasciwe oéwiadczenia o dysponowaniu nieruchomoscia na cele budowlane- wykre$lanie
niepotrzebnych i wpisywanie koniecznych informacji, dotaczanie pelnomocnictw w oryginale lub
potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginalem. O$wiadczenie to skladane jest pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej, zatem prawidlowe jego wypelnienic ma szczegélne Znaczenie w toku
ewentualnych postgpowan karnych;

zawiadomienia o wszezeciu postepowan oraz inne pisma winny by¢é podpisywane przez osoby
majace do tych czynnosci upowaznienia, kazdy pracownik, ktéry podpisuje pisma wysylane z
urzedu, w zakresie swoich czynnogci winien mie¢ umocowanie do tych czynno$oi;

nalezy zwrécié szczegoding uwage na fakt, Ze zgodnie z art. 35 kpa postgpowanie administracyjne
winno byé zakoficzone w terminie 30 dui, termin dla wydania decyzji o pozwoleniu na budowe
okreslony w ustawie Prawo budowlane na 65 dni dotyczy naliczania kar na organ, postgpowanie
winno byé wszczete niezwlocznie po zlozeniu wniosku przez Inwestora, w przypadku
koniecznosci przediuzenia postepowania nalezy strony o tym fakeic poinformowaé i wyznaczy¢
nowy termin zatatwienia sprawy. Zawiadomienie o0 wszczgeiu postgpowania po uplywie miesigca
od zlozenia wniosku jest naruszeniem przepisow kpa;

zmiana sposobu uzytkowania podlega regulacjom art.7lustawy prawo budowlane, w przypadku
przebudowy zwiazanej ze zmiang sposobu uzytkowania w podstawic prawnej decyzji ©
pozwoleniu na roboty budowlane nalezy przywola¢ réwniez odpowiednio art.7} ustawy prawo
budowlane, wniosek winien zawieraé wszystkie elementy wymienione w ust.2.;

w postanowieniach o uzupetnieniu zgloszen lub dokumentacji projektowej, przy natozonych
obowigzkach nalezy podawaé wlasciwa podstawe prawna. Z uwagi na fakt odliczania z czasu
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trwama postgpowania okresu od wydama postanow1en1a do dokonania uzupe«lnlenla terminy w
nim wyznaczone winny by¢ odpowiednio dopasowane do rodzaju wymaganych uzupelmen '
Sprawy zgtoszen i pozwolefi na budowg sq sprawami wnioskowymi i organ aab winien mie¢ na
uwadze przede wszystkim interes inwestora. Wszystkie nalozone w postanow1emach obowiazki
winny by¢ poparte odpowiednim przepisem prawa i szczegoiowo wyjasnione; :

— pelnomocnik dla feprezentowania strony w  postgpowaniu winien zlozyé  stosowne
pe%nomocmctwo wraz z oplata skarbowa, 1nformowame innych 0séb o przeb;egu postgpowania
jest naruszeniem przepiséw Kpa, : : :

— projekt budowlany winien by¢ dostosowany do specyfiki i -charakteru obiektu i zawieral
wszystkie elementy wymienione w art. 34 uat 3 ustawy Prawo budowlane oraz okreslone W
rozporzadzeniu o zakresie 1 formie progektu

Informumc o powyzszym uprzejmle prosze o podjgme dzna’ran majqcych na celu usunigcie
stwierdzonych uchybien.
. Jednoczesnie prosze poinformowad WOjEWOdQ Pomorsklego w terminie 21 dni od daty

'otrzymama ninigjszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania w/w uwag -
i wnioskéw oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
dziatan. ' '

-

Otrzvmuija:

Adresat,
© 2. Wydziat Nadzoru i Kontroli PUW
3. ala
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