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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
z 2012 r., poz.82 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku
skontrolowata w Urzedzie Miasta Sopotu (dalej; ,Urzad”) realizacje przedsigwzie¢ inwestycyjnych
w systemie partnerstwa publiczno-prywatnego (dalej: ,PPP") w latach 2009-2012 (do zakonczenia
czynnosci kontrolnych).

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
25 wrzesnia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, w brzmieniu
obowigzujacym do 1 czerwca 2012 r.", przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Miasta Sopotu podjete w celu przygotowania i realizacji
przedsigwziecia w systemie PPP.

Pozytywng ocene uzasadnia prawidtowe przygotowanie projektu przedsigwziecia w systemie PPP
-0raz zgodne z obowigzujacymi przepisami dziatania w przedmiocie wyboru partnera prywatnego i zawarcia
umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym dla przedsiewzigcia polegajacego na zagospodarowaniu
terenow dworca PKP w Sopocie oraz sasiadujacych z nim terenow z udzialem podmiotow prywatnych
(dalej: ,Przedsiewzigcie”). Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym dla ww. przedsiewziecia
zabezpieczata interesy Miasta Sopotu.

1. Sposrod 9 projektow inwestycyjnych rozpatrywanych do realizacji w latach 2009-2012 (| potrocze) na
kwote ogdtem 923 min zt, pod katem mozliwosci realizacji w systemie PPP przygotowano jeden projekt,

| 1art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. Nr 227, poz.1482 -
,ustawa nowelizujaca’) )
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dotyczacy przedsiewziecia polegajacego na zagospodarowaniu terenéw dworca PKP w Sopocie oraz
sgsiadujacych z nim terenéw z udzialem podmiotéw prywatnych (dalej: ,Projekt’), ktorego wartos¢
okreslono na kwote ogotem ok. 100 min. zt.

W Urzedzie nie wyodrebniono komérki organizacyjnej zajmujacej sie wytacznie PPP. Zagadnieniami
zwigzanymi z przygotowaniem Projektu zajmowat sie dodatkowo w tym celu zatrudniony pracownik
Wydziatu Strategii Rozwoju Miasta (dalej: ,Wydziat"), a takze inni pracownicy tej komorki organizacyjnej.
Pracownicy Wydziatu uczestniczyli w studiach podyplomowych w zakresie PPP prowadzonych przez
Szkote Glowng Handlowa w Warszawie oraz w szkoleniach, konferencjach i wyktadach z ww. zakresu,
organizowanych m.in. przez Ministerstwo Gospodarki i Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz Polska
Izbe Handlowa. W zwiazku z ogloszonym postepowaniem na wybor partnera prywatnego dla realizacji
Projektu, Prezydent Miasta Sopotu Zarzadzeniem nr 1143/2010 z dnia 10.06.2010 r. powotat zespot
ztozony z pracownikow Urzedu Miasta oraz pracownikow PKP S.A. — wilasciciela czesci terenow
objetych Projektem.

2. NIK pozytywnie ocenia postepowania przeprowadzone w sprawie wyboru podmiotow $wiadczacych
ustugi doradcze zwigzane z przygotowaniem i realizacjg Projektu.

W trybie negocijaciji z ogtoszeniem okreslonym w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych 2 (dalej: ,pzp") wyltoniono doradce prawnego - konsorcjum firm Salans D. Oleszczuk
Kancelaria Prawnicza Sp. k. (lider konsorcjum i Pelnomocnik) z siedziba w Warszawie i Krupa Srokosz
Patryas Sp.k. (partner konsorcjum). W trybie przetargu nieograniczonego wytoniono doradce
ekonomiczno-biznesowego - Investment Support Doradztwo Gospodarcze Agata Kozlowska z siedzibg
w Brwinowie. Obydwa postepowania przeprowadzono zgodnie z przepisami pzp.

Wszczecie procedury zmierzajacej do wyboru partnera prywatnego zostato poprzedzone opracowaniem
przez ww. doradcow analiz prawno-podatkowych i finansowo-ekonomicznych Przedsigewziecia,
w ramach ktorych przeprowadzono m.in.: analize potrzeb publicznych oraz analize dostepnosci
finansowej Przedsiewziecia, analize finansowo-ekonomiczng jego modelu wykonalnosci oraz
efektywnosci. W nastepstwie przeprowadzonych analiz podjeto decyzje o realizacji Przedsiewziecia
w formule PPP, w ktorej Miasto Sopot jest jedynym podmiotem publicznym, a Przedsigwzigcie realizuje
partner prywatny. Koszty doradztwa z tytulu ww. uméw w sprawie doradztwa biznesowego
i prawnego poniesione przez Miasto Sopot w okresie 2009-2012 wyniosty 623 650,14 zt.

3. NIK pozytywnie ocenia procedowanie w sprawie wyboru partnera prywatnego do realizacji
Przedsiewzigcia. Postepowanie przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r.
o0 koncesji na roboty budowlane lub ustugi® (dalej: ,ustawa o koncesji") w zw. z art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym* (dalej: ,ustawa o PPP"), przy
zachowaniu wymogow ustawy o koncesiji, w tym w szczegélnosci dotyczacych: tresci, termindw i miejsc

2Dz. U.z2010r., Nr 113,p0z.759 ze. zm.
3Dz. U. Nr19, poz. 101, ze zm.
4Dz. U.z2009r. Nr 19, poz.100, ze zm.



zamieszczenia ogloszen wszczynajacych postepowanie, warunkow udzialu w postepowaniu, zaproszen
do negocjacii i ich zakresu oraz dokumentowania prowadzonych postepowan. W wyniku postepowania,
w ktorym wplynely dwie oferty: oferta Baltyckiej Grupy Inwestycyjna S.A. z siedziba w Gdansku (dalej:
,BGI") oraz Global Retail and Residential Estate Services Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej:
,GRRES") dokonano wyboru, jako najkorzystniejszej, oferty BGI. Wybér oferty BGI zostat zaskarzony do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku (dalej; ,WSA") przez firme GRRES, ktéra po
oddaleniu ww. skargi przez WSA wyrokiem z dn. 15.12.2011 r. wniosta skarge kasacyjng do
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Do dnia zakonczenia kontroli skarga nie zostata rozpatrzona.
Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym dla Przedsiewziecia zawarta z BGI w dniu 23.01.2012 r.
zawieraa postanowienia odzwierciedlajace uzgodnienia dotyczace podzialu ryzyk dokonane w
negocjacjach oraz zapewniajace Miastu kontrole nad infrastrukturg publiczng. Umowa zawierata
uregulowania dotyczace: zmiany jej istotnych postanowien w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
oraz  zabezpieczajgce  interes  Miasta zarowno w  trakcie jej trwania  jak
i w przypadku rozwiazania, kar umownych i ubezpieczenia oraz zapisy dot. nalozonego na BGI
obowiazku zlozenia okreslonych kwot pienigznych z tyt. zabezpieczenia nalezytego jej wykonania.
Umowa nie zobowigzywata Miasta do poniesienia naktadow finansowych na realizacje Przedsigwziecia.
Wytaczne wynagrodzenie partnera prywatnego stanowito prawo do eksploatacii okreslonych w umowie
obiektow, powstatych w wyniku realizacji Przedsigwzigcia. Podczas przeprowadzonej kontroli realizacja
ww. umowy, zawartej na okres 11 lat, znajdowata sie w fazie przygotowawczej. W ocenie NIK realizacja
Przedsigwzigcia na warunkach okreslonych w umowie umozliwi zaspokojenie potrzeb publicznych przy
jednoczesnym zapewnieniu kontroli ze strony Miasta nad stanem infrastruktury publicznej.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w brzmieniu obowiazujacym do 1 czerwca 2012 r.,

W zw. z art. 2 ustawy nowelizujacej, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia

pokontrolnego Panu Prezydentowi przystuguje prawo zgloszenia na piémie, do dyrektora Delegatury

Najwyzszej Izby Kontroli w Gdansku, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen zawartych w tym
wystapieniu.
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