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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 wst. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izhie Kontroli
(Dz U, z 2001 r. Nr 83, poz. 937 ze zm.), zwanej dalej . ustawg o NIK'. Najwyisza lzba
Kontroli Delegatura w Gdansku przeprowadzita kontrolg w Urzgdzie Miasta Sopotu (dalej
~Urzad™.

Przedmiotem kontroh byto zadluzenie Miasta Sopotu (dalej . Miasto™) w latach 20052007
{(do 30.06). w szczegolnosei zwiazane z prefinansowaniem 1 wspolinansowaniem projektow

realizowanych z udzialem $rodkéw Unii Europejskiej.

W zwiazku z kontrola, ktdrej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym
w dniu 24 wrzesnia 2007 r., Najwyzsza [zba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK,

przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

MNajwyzsza lzba Kontroli ocenia:

=  pozytvwnie - sposob prowadzenia gospodarki finansowe] Miasta w zakresie ksztaltowania
zadluzenia oraz funkcjonujacy w Urzedzie system zarzgdzania i kontroli realizacji
projektow wspatfinansowanych srodkami z budzetu Unii Europejskiey.

= negatywnie - dzialalnosc Urzedu w zakresie sporzadzania sprawozdan budzetowych.

. NIK pozytywnie ocenia syluacje finansowa Miasta, w szczegolnoscl utrzvmanie niskiego
poziomu zadluzenia. W wyniku przeprowadzone] kontroli ustalono, ze:
— Miasto uzyskiwalo dodatni wynik budzetowy oraz nadwyzke operacyjng brutto

i netto. charaktervzujaca sie dynamika werostu (2 9.757 tvs, 211 1,982 tvs. 2z w 2005 r.
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do 25.057 tys. zt i 22.343 tys. zt w I potroczu 2007 r.. tj. odpowiednio o 156.8 %
11:027,3 %),

nastapilo  zmniejszerie zadluzenia z 21.351tys.zl w dniu 31.12.2005r. do
12.960 tys. zt w dnia 30.06.2007 r., 4j. 0 39.3 %; wg stanu na 30.06.2007 r., zadluzenie
Miasta wyniosto zaledwie 4.9 % planowanych na 2007 r. dochodéw budzetowych.

— obcigZzenia budzetu splata zadluzenia i wydatkami na obsluge dlugu, mieseily si¢
w granicach okreslonych w art. 113 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych - Dz UL z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm. (dale] .ustawa ofp 19987).
obowiazujacej do 31.12.2005r. oraz art. 169 wstawy z dnia 30 czerwea 2003 r.
o finansach publicznych - Dz. U, Nr 249, poz. 2104 ze zm. (dalej ,ustawa ofp 20057).

— relagga kwoty dhugu Miasta do jego dochoddow w kolejnyeh latach budzetowych
wynosita 12,8 %. 6,9% 1 4.9 %, tj. nie przekroczyla granicy (60 %). okreslonej

woart. |14 ustawy ofp 1998 oraz art. 170 ustawy ofp 2003,

Paotencjalna skutecznosé wdrozonego w Urzedzie systemu zarzadzania i kontroli srodkow
pozyskanych z budzetu Unii Europejskie] ocenia si¢ jako wystarczajaca do prawidlowego
realizowania projektow dofinansowanych z ww. $rodkéw, niemniej jednak stwierdzono
uchybienia w zakresie jego funkcjonowania.

Badaniem w ww. zakresie objglo dzialania zwigzanc 2z realizacja “Projekru

nr 272, 22/1/1.5/312/05 — | E-Sopot - program przyjaznej gminy — etap I-e-Urzqd” (dalej:

Projekr™), stwierdzajac ze:

—  Urzad wywiazal si¢ z obowigzku ustalenia pisemnych procedur udzielania zamowien
publicznych oraz procedur zaciagania zobowiazan i dokonywania wydatkow ze
srodkow publicznych, co bylo zgodne z art. 47 ust. 3 ustawy ofp 2003, a takze ich
przestrzegal,

- postepy realizacji Projekfu monitorowane byly za posrednictwem firmy zewnetrznej.
kiora rozliczala sig z powierzonych jej zadan,

~ W Urzgdzie opracowane zostaly pisemne procedury. jak rowniez na ich podstawie
podejmowano  faktyczne dzialania, pozwalajace na udokumentowanie zwigzku
pomigdzy pozadanym zakresem prac. a pracami faktyeznie wykonanymi
I wyplaconymi za nie kwotami,

— przygotowane przez Urzad wnioski o platnosc oraz sprawozdania z realizacji Projekiu
zawieraly liczne bledy formalne, ujawnione przez Instyvtucje Posredniczacy. ktore

wydtuzaly proces wervfikacji, skladanych przez Urzad rozliczen Projekiu; wskazuje
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o na stabos¢ systemu kontroli wewngtrzne] w zakresie sprawowania nadzoru nad

przygotowaniem ww. dokumentow.

. Stwierdzono nieprawidlowosdci, polegajace na naruszeniu przepisoéw rozporzqdzen
Ministra Finansow, odpowiednio, z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej - Dz U. Nr 170, poz. 1426 (dalej .rezporzqdzenie w sprawie sh 2003.7),
obowigzujacego do 30.06.2006r. oraz zdnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej - Dz.U. Nr 113, poz. 781 ze zm., (dalej .rozporzadzenie

w sprawie sb 20067). 1 tak:

3.1.Nie sporzadzono jednostkowych sprawozdan budzetowych Urzedu z wykonania planu
dochodow Rb-278 i z wykonania planu wydatkéw Rb-288 za 2005 r. 1 za 2006 r. oraz
kwartalnych sprawozdan o stanie zobowiqzan wg tviutéw dluznych oraz gwarancji
i poreczen Rb-Z za 4 kwartaly 2005 r., 2006 r. i za 2 kwartaly 2007 r., co bylo

niezgodne z § 6 ust. 1 ww. rozporzqdzen w sprawie sb.

3.2.Czgs¢ sprawozdan budzetowych z planu wykonania dochodéw Rb-27S oraz z planu
wykonania wydatkéw Rb-28S zawierala dane niezgodne z wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej, co bylo naruszeniem §9 wst. 2 ww. rezporzadzen w sprawie sh.

W szczegblnosei:

— W zbiorczym sprawozdaniu Miasta Rb-275 za 2005r., w dziale 700,
rozdziale 70005, § 0470 wykazano w kazdej z kolumn: ,naleznosci™ i ..dochody
wykonane (wplywy minus zwroty)” kwoty o 219738 zt wigksze a w § 0840

0 219.738 zl mniejsze niz wynikajace z ewidencji ksiggowej Urzedu,

—  w jednostkowych sprawozdaniach Urzedu za I pétrocze 2007 r. z wykonania planu
dochoddw Rb-27S oraz z wykonania planu wydatkow Rb-285 w dziale 700,
rozdziale 70004 wykazano — odpowiednio - kwoty w kolumnach: . naleznosci” -
10.992.182.39 zl, .. dochody wykonane (wplywy minus zwroty)” — 6.248.924 31 zi,
wnaleznosci  pozostate do  zaplaty ogilem™ — 4.954.547.57 z1, oraz kwoty
w kolumnach: ,zaangazowanie® — 13.272.330,95 z1, . wydatki wykonane™ —
6.349 838 84 7, zobowigzania ogdilem™ — 355.211.50 z}, pomimo, ze - jak wynika
z ksiag rachunkowych, Urzad nie zrealizowal w rozdziale 70004 ani
dochodow, ani wydatkow wtym zakresie (powyssze sprawozdania zostaly
skorygowane w trakcie trwania kontroli NIK, a stwierdzone przez NIK

niezgodnosci nie mialy wplywu na sprawozdawczosé zhiorcza),
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—  w jednostkowym sprawozdaniu Urzedu za [ polrocze 2007 r. z wykonania planu
dochodow Rb-27S ujeto kwoty: w § 0960) — w kolumnach ..naleznosei™ — wicksza
0 34.644.56 z1, .dochody wykonane (wphwy minus zwroty)” — mniejsza
023.85544 2, naleznosci  pozostale do zaplaty ogilem”™ — wicksza
0 58.500.00 z1, niz to wynikalo z ewidencji ksiegowej, a w § 0970 w kolumnach:
whaleznosci”™ — mniejsza o 34.644.56 zl, ..dochody wykonane (wphwy minus
zwroly)” — wigksza o0 23.855.44 21, . naleznosci pozostale do zaplaty ogitem™
mniejsza 0 58.500 zl. niz wynikalo z ewidencji ksiegowej. Ww. nieprawidlowosé

nie wplynela na sprawozdawczosé zbiorcza.

3.3.Zbiorcze sprawozdania Miasta o stanie zobowiqzan wg tytulow dluznych oraz
gwarancji i poreczen Rb-Z w pozycjach _Wartos¢ nominalna niewymagalnych
zobowiqzan ziyiulu wdzielonveh poreczen | gwarancjii na koniec okresu
sprawozdawczego™ oraz . Wartos¢ nominalna niewymagalnyeh zobowiqzan z tytulu
porgczen 1 gwarancii przypadajqcych do spltaty w danym roku budietowym”,

zawieraly dane niezgodne ze stanem faktycznym, co bylo naruszeniem przepisow § 9

ust. | rozporzqdzen: w sprawie sh., W szczegolnosci:

~ za 4 kwartaly 2005 r.: wykazano o 406.194,20 zI mniej niz faktyczna warto$é
ww. zobowigzan na koniec okresu sprawozdawczego i o 16.902,90 2t wiecej niz
ich wartos$¢ przypadajaca do splaty w roku budzetowym,

— za 4 kwartaly 2006 r.: wykazano o 424.354,30 zl mniej niz faktyczna wartosé
ww. zobowigzan na koniec okresu sprawozdawczego i 0 214.354,30 zI mniej niz
ich wartos¢ przypadajaca do splaty w roku budzetowym,

— za 2 kwartaty 2007 r.: wykazano o 189.284.15 zl mniej niz faktyczna wartosé
ww. zobowigzan na koniec okresu sprawozdawczego i o 20.715,85 zl wigcej niz
ich wartos¢ przypadajaca do splaty w roku budzetowym,

— jako zobowigzania wymagalne (wynikajace z jednostkowych sprawozdan Rb-Z,
zlozonych przez Zaktad Komunalny w Sopocie Zarzad Drog i Zieleni) wykazano
kwoty, ktore faktycznie nie byly takimi zobowigzaniami — dotyczy 150.539,64 1
w sprawozdaniu Rb-Z za 4 kwartaly 2006 r. i 239.457.87 zt w sprawozdaniu Rb-Z
za 2 kwartaly 2007 r., ktore zostalo skorygowane w trakcie kontroli NIK.

3.4.Wbrew obowiazkowi wynikajacemu z § /0 rozporzadzenia w sprawie sb 2006 nie
zostaly podpisane przez Prezydenta Miasta jednostkowe sprawozdania budzetowe za
[ potrocze 2007 r. z wykonania planu dochodéw Rb-27S oraz z wykonania planu

wydatkow Rb-285. Korekty ww. sprawozdan dokonano w trakcie kontroli NTK.
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Przedstawiajac powyzsze oceny 1 uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1) rzetelne sporzadzanie sprawozdan budzetowych, w tym o sporzadzanie sprawozdan
Jjednostkowych Urzedu Rb-Z,

2) podjgcie dzialan majacych na celu wzmocnienie nadzoru nad przygotowywaniem

dokumentow. dotyczacych rozliczania srodkow finansowych z pomocy unijnej.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku, na podstawie art. 62 ust. | ustawy o NIK
oczekuje, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badZz o dzialaniach

podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepodjecia takich dzialan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK. w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przysluguje Panu prawo zgloszenia na pismie do dyrektora
Delegatury Najwyzszej lzby Kontroli w Gdansku umotywowanych zastrzezen w sprawie

ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktorym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostateczne] uchwaly

wiadciwej] komisji NIK.
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